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कुमारीचोक तथा केन्द्ीय तहसिल कायायालयः एक पररचय

आर््थथिक कार्थिर्िधी त्था र्िर्तिर् उतिरदार्र्त्ि ऐन, २०७६ त्था आर््थथिक कार्थिर्िधी त्था र्िर्तिर् उतिरदार्र्त्ि 
र्नर्मािली २०७७ बमोर्िम कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर् मखु्र् रुपमा नेपाल िरकारका र्िर्िन्न 
र्नकार्हरुले िरकारी बाँकी िरह अिलु उपर गररर्दन लेर्ि पठाएको िरकारी बाँकी रकम िम्बर्न्धत व्र्र्ति/फमथि/
िंस््थाबाट अिलु उपर गनने कामको लार्ग स््थार्पत केन्द्ीर् र्नकार् हो । र्ो कार्ाथिलर् महालेिा र्नर्न्त्रक कार्ाथिलर् 
मातहत रहरे कार्थि िम्पादन गददै आइरहकेो छ । र्िको िा्ैथ र्ो कार्ाथिलर् बेरुि ुफर्र्यौट िर्मर्तको िर्चिालर् पर्न 
िएकोले आ.ब.२०५९/६० िम्मको बेरुिकुो लगत कट्ा गनने कार्थि र िीर्ित दरे्ि कुमारीको पिुा गनने कार्थि िमते 
गददै आइरहकेो छ । ऐर्तहार्िक रुपमा हदेाथि िम्िित नेपालमा हाल िंचालनमा रहकेा कार्ाथिलर्हरु मध्रे् र्ो िबै िन्दा 
परुानो ईर्तहाँि बोकेको िरकारी र्नकार् पर्न हो ।

कुमारीचोक अड्डा 

श्ी ५ बडामहारािर्धराि पथृ्िीनारार्ण शाहको पालामा र्िक्रम िम्ित १८२८  िैशाि ६ गते कुमारी चोक 
अड्डाको स््थापना िएको िन्ने ईर्तहाि पाइन्छ । कुमारी चोक अड्डा राज्र्को र्हिाबर्कताब केन्द्ीर् रूपमा िाँच 
गनने िरकारी अड्डाको रुपमा रहकेो र््थर्ो । र्िर्िन्न प्रशािर्नक अड्डाका कमथिचारीहरूले गरेको आम्दानी र िचथिको 
र्ििरण िाँच गरेर दरुुस्त राख्न ुकुमारी चोक अड्डाको मखु्र् काम र््थर्ो । र्ििरण िाँच गदाथि अर्नर्र्मत िएको 
पाइए िम्बर्न्धत कमथिचारीबाटै िराउने र गम्िीर अपराधका लार्ग दण्ड र्दने िमते गररन्थ्र्ो िन्ने िनाई पाइन्छ । 
राणाशािन कालमा दिेानी तहर्िल, फौिदारी तहर्िल, कोतिाली तहर्िल र कुमारीचोक तहर्िल िस्ता अड्डाहरु 
पर्न र््थए । िोर्ह िमर्मा कुमारीचोकको काम िरृ्धिहुद ैगएपर्छ कुमारीचोक अड्डाले राख्नेगरेको अर्िलेि राख्न 
गोश्वरा अर्िलेि नामको नर्ाँ कार्ाथिलर्को स््थापना गररर्ो । रािस्ि, आम्दानी र िचथिका स्र्ाहा स्ेस्ता कुमारीचोक 
अड्डाबाट िाँच िएपर्छ िरुर्षित राख्नका लार्ग गोश्वरा तहर्िल अड्डामा पठाउन ्थार्लर्ो ।

२००७ िालको रािनैर्तक पररितथिन पर्छ लाग ुिएको अन्तररम शािन र्िधानले आर् व्र्र्को लेिापरीषिण गनथि 
महालेिापरीषिक रहने व्र्िस््था गररए पर्न त्र्िबित महालेिापरीषिकको कार्ाथिलर् गठन हुन िकेन । कुमारीचोक 
अड्डलाई २००८ िालमा राणा शािनकालमा र्दईएको अर्धकारको अन्तगरी महालेिापाल कार्ाथिलर् मातहत 
रार्िएता पर्न महालेिापरीषिकको र्नर्रु्ति निएकोले २०१६ िाल िम्म र्हिाब िाँचका िम्बन्धमा कुमारीचोक 
अड्डाले िो काम गरररहर्ो । नेपाल अर्धराज्र्को िंर्िधान २०१५ बमोर्िम २०१६ िालमा महालेिापरीषिकको 
र्नर्रु्ति गरर महालेिापरीषिकको र्ििाग गठन िर्ो । िो र्ििागले महालेिापरीषिकको कमथिचारी िम्बन्धी 
र्नर्मािली २०१८ अनिुार कमथिचारी व्र्िस््थापन गरी लेिापरीषिण गनने काम २०१८ िालमा िरुु िई २०२० मा 
प्र्थम प्रर्तिेदन बझुाएको र््थर्ो िने र्ि.िं. २०१८/१२/२० मा िारी कुमारी चोक र्हिाब िाँच र्नर्महरु २०१८ 
बमोर्िम र्हिाब िाँचको फारिको र्नस्िा महालेिा र्नर्न्त्रकबाट हुने व्र्िस््था गररर्ो । र्िरी आर् व्र्र्को 
र्हिाब िाँच गनने तत्कार्लन कुमारीचोकको िरु्मका फरक रुपमा पररणत िर्ो र र्ो कार्ाथिलर्को काम पर्हलेका 
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स्ेस्ता राख्नेमा मात्र र्िर्मत हुन गर्ो  ।  २०५० िाल श्ािण १ गते दरे्ि कुमारीचोक गोश्वरा तहर्िल कार्ाथिलर् र 
केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर् िमतेलाई र्मलाइ हालको कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्को रुपमा पररणत 
गररर्ो । २०५४ िालिम्म नेपाल िरकारका कार्ाथिलर्बाट परुाना स्ेस्ता र्िम्मा र्लई िंरषिण गररराख्ने र िम्बर्न्धत 
कार्ाथिलर्बाट उति कागिात आिश्र्क परर माग िइ आएमा िो कागिात त्था प्रमाण उपलब्ध गराउने त्था 
अनािश्र्क कागिातहरु धलु्र्ाउने कार्थि गददै आएको र््थर्ो । त्र्ि बित र्ि कार्ाथिलर्मा उपत्र्का फाँट, मधशे 
फाँट, पहाड फाँट गरर ३ फाटहरुबाट कार्थि िम्पादन हुदँ ै आएको र््थर्ो । २०५४ िालमा कुमारीचोक गोश्वरा 
तहर्िलमा रहकेा नेपाल राज्र्िरका र्िर्िन्न ऐर्तहाँर्िक परुातात्िीक, धार्मथिक, िाँस्कृर्तक महत्िका कागिातहरु, 
र्ििन िाँच, ििने नापी िम्बर्न्ध कागिातहरु, र्िताथि, गठुी र िग्गाको हकिोग िम्बन्धी कागिातहरु, आदशे, 
ििाल, िनद, िड्गर्नशान आदी र आर् व्र्र् स्र्ाहा स्ेस्ता िमतेका र्िर्िन्न ऐर्तहार्िक कागिातहरु परुातत्ि 
र्ििाग/रार्ट्रिर् अर्िलेिालर्लाई बझुाएको दरे्िन्छ ।

केन्द्ीय तहसिल 

राणशािन कालमा स्ेस्ता अदालत गठन िएको र िो अदालतलाई पर्छ आएर काठमाण्डौ स्ेस्ता अदालत तहर्िल 
बनाईर्ो । र्िले िरकारी अड्डा अदालतबाट तोर्कएको दण्ड िररिाना आदी िरकारी बाँकी अिलु तहर्िल गनने 
कार्थि गथ्र्यो । तत्कार्लन स्ेस्ता तहर्िल कार्ाथिलर्को कामगननेगरी २०३२/०८/१५ को मन्त्रीपररषदको र्नणथिर्िाट 
केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्को स््थापना िएको हो । िरकारी रकम अिलू फर्र्यौट ऐन २०२५ र र्नर्मािली २०२७ 
र अन्र् प्रचर्लत काननू बमोर्िम र्िम्मिेार व्र्र्तिबाट अिलुउपर गनुथिपनने रकम र िो िमर्िम्म स्ेस्ता तहर्िल 
कार्ाथिलर्मा बक्र्ौता रहनगएका रकम कलमको लगत किी अिलु गनने, िफत िएका मालिामान र्ललाम गरी 
रािस्ि दार्िला गनने काम केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्ले गनने गदथिथ्र्ो । िरकारी रकम अिलू फर्र्यौट ऐन २०२५ को 
दफा ९क मा केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्को कामको बारेमा उल्लेि हुदँा तत्कार्लन स्ेस्ता तहर्िल कार्ाथिलर्को 
कामगनने गरी केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्को स््थापना (गठन) िएको स्पष्ट हुन्छ । २०५० िाल श्ािण १ गते दरे्ि 
कुमारीचोक गोश्वरा तहर्िल कार्ाथिलर् िमतेलाई र्ि कार्ाथिलर्मा गार्ि हालको कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल 
कार्ाथिलर्को रुपमा पररणत गरेको र््थर्ो ।र्ि कार्ाथिलर्ले २०७७ िाल माघ १९ मा आर््थथिक कार्थिर्िर्ध त्था र्िर्तिर् 
उतिरदार्र्त्ि र्नर्मािली, २०७७ िारी हुदँा िम्म र्मन्हा िर्मर्तको िर्चिालर्को रुपमा िमते कार्थि गददै आईरहकेो 
र््थर्ो।

आर््थथिक कार्थिर्िधी त्था र्िर्तिर् उतिरदार्र्त्ि ऐन, २०७६ त्था आर््थथिक कार्थिर्िर्ध त्था र्िर्तिर् उतिरदार्र्त्ि 
र्नर्मािली, २०७७ र चर्ल आएको िंस्कार बमोर्िम कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्ले मखु्र्रुपमा 
र्नम्न ३ िटा कार्थिहरु िम्पादन गददै आइरहकेो छः

१.  िरकारी िाँकी रकमको लगत कायम गनने र िो रकम अिलु उपर गनने ।

 िरकारी बाँकी रकम अिलु उपर गनने कार्थि अन्तगथित चार र्कर्िमका िरकारी बाँकी रकमहरुको लगत राख्ने 
र अिलु उपर गनने कार्थि गदथिछ । उति कार्थिहरु र्नम्नानिुार रहकेा छनः
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१.१.   तेिार्थ िापटी अिलू गनने ।

 प्रधानमन्त्री रणोर्विप र्िंहका पालामा र्िशषे गरर कमथिचारीलाई नगद ऋण प्रदान गनने उधेिश्र्ले 
स््थार्पत िार्िकको तेिार्थ अड्डाबाट आ.ब. २०२८/२९ (कमथिचारी िंचर्कोषको स््थापना पर्छ 
तेिार्थ अड्डाबाट कमथिचारीलाइ ऋण प्रदान गनथि छोर्डएको) िम्म कमथिचाररहरुलाई र्ितरण गरेको 
तेिार्थ िापटी रकम मध्रे् अिलु हुन बाँकी रकम अिलूीका लार्ग िार्िकको केन्द्ीर् तहर्िल 
कार्ाथिलर्बाट कौर्शतोषािाना अड्डाबाट प्राप्त लगत अनिुारको िरकारी बाँकी रकम अिलु गनने।

१.२.   घरेल ुतफथि को िरकारी बाँकी अिलु गनने ।

 घरेल ु र्िकाि िर्मर्तबाट र्िगतमा र्ितरण गरेको ऋण मध्रे् अिलू हुन बाँकी ऋणको केन्द्ीर् 
तहर्िल कार्ाथिलर्मा प्राप्त लगत अनिुारको रकम िरकारी बाँकी िरह अिलु गनने । 

१.३.   बेरुिबुापतको िरकारी बाँकी रकम अिलु गनने ।

 महालेिा परीषिकको कार्ाथिलर्ले नेपाल िरकारका कार्ाथिलर्हरुको श्से्ता लेिापरीषिण गदाथि 
अिलु फर्र्यौट हनपुनने िर्न बेरुि ुउल्लेि िएको रकम िम्बर्न्धत कार्ाथिलर्ले र्िम्मिेार व्र्र्ति/
फमथि/िंस््थाबाट अिलु उपर गनथि निकेमा िम्बर्न्धत मन्त्रालर्को लेिाउतिरदार्ी अर्धकृतबाट 
िरकारी बाँकी िरह अिलु उपर गनथि प्रमार्णत िइ आएको रकमको र्ििरण िरकारी बाँकीको लगत 
किी अिलु उपर गनने काम ।

१.४.   अन्र् िरकारी बाँकी रकम अिलु गनने ।

 नेपाल िरकारका कुनै पर्न र्नकार्ले कुनै पर्न व्र्र्ति/फमथि/िंस््थाहरुबाट अिलु उपर गनुथिपनने रकम 
अिलु उपर गनथि निकेमा िरकारी बाँकी िरह अिलू उपरको लार्ग िम्बर्न्धत मन्त्रालर्को लेिा 
उतिरदार्ी अर्धकृतबाट प्रमार्णत िइ आएको रकमको िरकारी बाँकी रकमको लगत कार्म गरी 
अिलु उपर गनने काम । 

२.  िेरुजु फर्ययौट िसमसतको िसचवालयको रुपमा काम गनने ।

आर््थथिक कार्थिर्िधी त्था र्िर्तिर् उतिरदार्र्त्ि ऐन २०७६ को दफा ४२ बमोर्िम गठन हुने बेरुि ुफर्र्यौट िर्मर्तको 
िदस्र् िर्चि कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्को कार्ाथिलर् प्रमिु हुने र आर््थथिक कार्थिर्िधी त्था 
र्िर्तिर् उतिरदार्र्त्ि र्नर्मािली, २०७७ को र्नर्म ११३ को उपर्नर्म (२) बमोर्िम कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् 
तहर्िल कार्ाथिलर् बेरुि ुफस्र्यौट िर्मर्तको िर्चिालर्को रुपमा काम गनने व्र्िस््था रहकेो छ । बेरुि ुफर्र्यौट 
िर्मर्तको गठन िएपर्छ बेरुि ुफर्र्यौटको लार्ग िम्बर्न्धत र्नकार्हरुबाट लेर्ि आएपर्छ  िर्मर्तहरुमा बेरुि ु
फर्र्यौट्का कागिात त्था प्रस्तािहरु पेश गनने र िर्मर्तबाट िएका र्नणथिर्हरुको िानकारी िम्बर्न्धत र्नकार्हरुलाई 
उपलब्ध गराउने काम र्ि कार्ाथिलर्ले गदथिछ ।
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नेपाल िरकार (मन्त्रीपररषद)को र्मर्त २०६९/०६/११ को र्नणथिर् बमोर्िम आ.ब. २०५९/६० िम्मको बेरुि ुमध्रे् 
बेरुि ु फर्र्यौट िर्मर्तले फर्र्यौट गरी बाँकी रहकेो बेरुिकुो लगत राख्ने र िो बेरुि ु िम्बर्न्धत मन्त्रालर्का 
लेिाउतिरदार्ी अर्धकृत िा िम्बर्न्धत र्नकार्का र्िम्मिेार पदार्धकारीबाट फर्र्यौट गरर लगत कट्ाको लार्ग 
लेर्ि आएमा लगत कट्ा गनने कार्थि र्ि कार्ाथिलर्लाई प्रदान गररएको छ । बेरुि ुफस्र्यौट िर्मर्तको िर्चिालर्को 
हरै्िर्तमा आ. ब. २०५९/६० िम्मको बेरुि ुअर्धकार प्राप्त अर्धकारीबाट फस्र्यौट त्था फरफारक गरी लगत 
कट्ाको लार्ग लेिी आएमा लगत कट्ा गनने काम गददै आइरहकेो छ ।

३.  नेपाल िरकारको प्रसतसनसधको रुपमा सजसवत देवी कुमारीको पूजा गनने ।

परम्परादरे्ि चर्लआएको र्िर्ित दिेी कुमारीको नेपाल िरकारको तफथि बाट इन्द्िात्रा अर्घ प्रत्रे्क बषथि बिन्तपरु 
र्स््थत कुमारी घरमा दिेी कुमारीको पिुाआिा गनने कार्थि र्ि कार्ाथिलर्ले गददै आइरहकेो छ ।

ककुुममााररीीचचोोकक  ततथथाा  ककेेन्द्न्द्ररीीयय  ततहहससििलल  ककााययााााललयय, बबेेरुरुजजु ु रर  ििररककााररीी  बबाााँाँककीी  अअििुलुलीी  ििम्म्बबन्द्न्द्धधीी   जजााननककााररीी  पपुसु्स्ततततककाा  8 
 

 
 

ककुुममााररीीचचोोकक  ततथथाा  ककेेन्द्न्द्ररीीयय  ततहहससििलल  ककााययााााललययककोो  ििंंगगठठनन  ििंंररचचननाा 

 
hDdf ! %

चालु आसथयाक िषया २०७९/८० मा यि कायायालयिाट िम्पासदत मुख्य कामको सववरणः

१. आ.ि.२०५९/६० िम्मको िेरुजुको िम्िन्धी
 9 र्िर्िन्न र्नकार्ले फस्र्यौट त्था फरफारक गरी लगत कट्ाको लार्ग अनरुोध गरी पठाएको २० करोडको 

हाराहारीमा लगत कट्ा गररर्ो ।

 9 िबै मन्त्रालर्/िर्चिालर्/आर्ोग र र्ििागस्तरका र्नकार्हरुमा कार्थिरत १७७ िना लेिा िमहुका 
कमथिचारी र बेरुिमुा िंलग्न बेरुि ुिहार्क कमथिचारीहरुका लार्ग िािथििर्नक िचथि त्था र्िर्तिर् उतिरदार्र्त्ि 
िर्चिालर्को िहकार्थिमा लेिापरीषिण, बेरुि ुफस्र्यौट त्था िरकारी बाँकी अिलुी िम्बर्न्ध र्बषर्क 
एक र्दने प्रर्शषिण कार्थिक्रम ९ र्दन िम्म िंचालन गररर्ो ।
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ककुुममााररीीचचोोकक  ततथथाा  ककेेन्द्न्द्ररीीयय  ततहहससििलल  ककााययााााललयय, बबेेरुरुजजु ु रर  ििररककााररीी  बबाााँाँककीी  अअििुलुलीी  ििम्म्बबन्द्न्द्धधीी   जजााननककााररीी  पपुसु्स्ततततककाा  8 
 

 
 

ककुुममााररीीचचोोकक  ततथथाा  ककेेन्द्न्द्ररीीयय  ततहहससििलल  ककााययााााललययककोो  ििंंगगठठनन  ििंंररचचननाा 

 

 9 आ.ब.२०५९/६० िम्मको बेरुिकुो मन्त्रालर्गत अिस््थाका बारेमा िबै मन्त्रालर्/िर्चिालर्/आर्ोगमा 
कार्थिरत आर््थथिक प्रशािन शािा प्रमिुज्र्हूरुलाई महालेिा र्नर्न्त्रकज्र्कूो िमपुर्स््थर्तमा महालेिा 
र्नर्न्त्रक कार्ाथिलर्मा र्मर्त २०७९/१०/१८ मा िानकारी प्रदान गनने कार्थि िम्पन्न गररर्ो ।

 9 बेरुि ुफस्र्यौट त्था िरकारी बाँकी रकम अिलु उपर िम्बन्धी िानकारी परु्स्तका छपाइ गरी र्ितरण गनने 
कार्थि िम्मपन्न गररर्ाे ।

२. िरकारी िाँकी रकम अिलु उपर िम्िन्धी
 9 तेिार्थ तफथि को १३ ्थान लगत मध्रे् िबै लगतिालालाई िोितलाि गनने र्निको िम्पतिी रोक्का गनने र 

बैक िाता रोक्का गनने कारिाही र्तव्ररुपमा िंचालन गदाथि ५ िना लगतिालाले िरकारी बाँकी ितुिान 
गनुथििर्ो िने एक िनाको बैक िातामा िएको रकम िफत गररर्ो । बाँकी ८ िना पतिा लाग्न िकेन । 
र्निको घर ठेगानामा िमपकथि  गदाथि र्निहरुको अिस््था िानकारी हुन निकेको िानकारी िम्बर्न्धत 
स््थार्नर् तहबाट प्राप्त हुन आएकाे छ ।

 9 घरेल ुतफथि का ३७ ्थान लगतिालालाई िोितलाि गनने र्निको िम्पतिी रोक्का गनने र बैक िाता रोक्का 
गनने कारिाही र्तव्ररुपमा िंचालन गदाथि २३ िना लगतिालाले िरकारी बाँकी ितुिान गनुथििर्ो िने दईु 
िनाको िम्पतिी रोक्का गररएकाे छ । बाँकी १२ िना पतिा लाग्न िकेन । र्निको घर ठेगानामा िम्पकथि  गदाथि 
र्निहरुको अिस््था िानकारी हुन निकेको िानकारी िम्बर्न्धत स््थानीर् तहबाट प्राप्त हुन आर्ो ।

 9 बेरुि ुतफथि को लगत ६७ ्थान रहकेोमा र्ि बषथि ७ ्थान ्थप िर्ो िने ९ िटाकाे रकम बझुाइ लगत कट्ा 
िर्ो । २ िटाको मधुिाको फैिला िइ ररट िारी िएको अिस््था छ ।बाँकी बेरुि ुतफथि को लगतिालाको 
प्र्ान नम्बर, नागररकता नम्बर पतिा लगाई िो आधारमा िम्पतिी रोक्का त्था बैक िाता रोक्काको 
कारिाही गनने तर्ारीमा रहकेो छ ।

 9 बेरुि ु तफथि का लगतिालालाइ िरकारी बाँकी रकम र्तनथि आउनहुुन िर्न र्मर्त २०७९/११/२९ मा 
िािथििर्नक िचूना िारी गररएको छ ।

३. अन्य
 9 र्मर्त २०७९/०५/२० गते िाद् शकु्ल दशमीको र्दन नेपाल िरकारको तफथि बाट कुमारी घर बिन्तपरुमा 

र्िर्ित दिेी कुमारीको पिूा िम्पन्न गररर्ो ।

 9 आर््थथिक िशुािन पर्त्रकाको बाह्ौ अकंमा र्ि कार्ाथिलर्का गर्तिधी िमते िमटेेर प्रकाश गररर्ो ।

 9 कार्ाथिलर्ले िम्पादन गनने कार्थिहरु Web based मा िंचालन गनने व्र्िस््था गरी कार्ाथिलर्को Website 
मा अन्तरआिधि गररएको छ ।
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1. Digital government practices 

	 Governance	and	its	service	process	should	be	well	reengineered	to	fulfill	the	aspirations	
of	its	citizens.	Information	and	Communication	Technology	(ICT)	and	its	tools	can	help	
its	effective	and	efficient	transformation.	In	regard	to	this,	the	government	of	Nepal	has	
prepared	e-Government	Master	Plan	consulting	Report	(eGMP)	with	the	collaborative	
effort	with	the	Korea	IT	Industry	Promotion	Agency	(KIPA),	which	is	an	attempt	to	lay	
the	ground	work	for	e-Government	transformation.	e-government	vision	is	the	value	
networking	Nepal"	through	citizen-centered	service,	transparent	service,	networked	
government	 and	 knowledge	 based	 society.	 E-government	 mission	 statement	 is:	
Improve	 the	 quality	 of	 people's	 life	 without	 any	 discrimination,	 transcending	
regional	and	racial	differences,	and	realize	socio-economic	development	by	building	
a	 transparent	 government	 and	 providing	 value	 added	 quality	 services	 through	 ICT.	
To	 realize	 the	 vision	 and	mission,	 the	 strategies	 have	 been	 taken	 comprising	 G2C,	
G2B,	G2G	 and	 infrastructure	 developed.	 The	 priority	was	 given	 by	 considering	 the	
availability	 of	 technologies,	 institutional	 readiness,	 emergency	 handling	 capacity	
as	well	 as	environmental	 impact.	 The	 systems	 for	 government,	 government	portal,	
national	 identification,	education,	 communication	network,	enterprise	architecture,	
integrated	data	center	were	 identified	and	establishing	good	coordination	between	
government	 organizations	 to	 make	 seriously	 committed	 environment	 to	 help	
implement	e-Gov	successfully.	National	portal	 is	a	government	website	that	will	act	
as	 the	 single	window	 (one-stop-shop)	 for	 all	 government	 e-Services	 and	electronic	
information	of	Nepal	to	be	delivered	to	citizens	(G2C),	business	(G2B)	and	government	
employees	(G2E).	Delivery	of	e-Services	will	enable	increased	citizen	participation	and	
attempt	to	create	an	open,	transparent	environment	through	integration	of	different	
government	information	systems	and	services.	For	this	purpose,	the	government	of	
Nepal	has	started	the	e-government	or	digital	government	practices.	Some	examples	
of	such	e-government	practices	are	given	below:	

• The	 Inland	 Revenue	Department	 has	 started	 the	 e-VAT,	 e-PAN,	 e-Filling,	 and	
e-TDS	for	Value	Added	Tax,	Income	Tax,	and	Excise	Duty.	All	these	taxes	can	now	

Digital Government Practices in Nepal

* Deputy Auditor General, Office of the Auditor General, Nepal

Maheshwar Kaphle*
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be	entered	online	through	the	web	application	developed	by	IRD.	This	has	made	
taxpayers	job	easier.

• Office	of	 the	 Company	 Registrar	 (OCR)	 has	 started	 the	 company	 registration	
online,	 reserve	 their	 unique	 company	 names	 and	 check	 intended	 company	
name	is	available,	file	company	documents	and	much	more.	

• Department	of	Foreign	Employment	has	an	online	application	to	track	the	record	
of	 a	 foreign	 employee	 through	 their	 passport	 number	 and	 permit	 number.	
Department	of	Passport	has	been	issuing	e-Passports	as	per	the	guidelines	of	
ICAO	Machine	Readable	Travel	Document.

• Financial	 Comptroller	 General	 Office	 (FCGO)	 responsibility	 for	 the	 Public	
Financial	Management	(PFM)	system	of	Government	of	Nepal	(GoN).	IT	based	
Government	Accounting	System	(CGAS)	has	also	been	designed	and	is	executed.	
This	 captures	 transactions	 and	 their	 accounting,	 book	 keeping,	 reporting	 in	
respect	of	expenditure,	revenue,	and	retention	money	in	these	units.	

• Ministry	of	General	Administration,	Department	of	Civil	Personnel	Records	has	
PIS	for	all	the	records	of	personnel.	

• Public	Procurement	Monitoring	Office	has	developed	an	online	portal	for	all	the	
works	 related	 to	public	 procurement	 known	as	e-procurement	which	enable	
to	 increase	 transparency,	 non-discrimination,	 equality	 of	 access,	 and	 open	
competition.	Public	Service	Commission	has	online	submission	the	application,	
result	viewing	and	etc.	

• Department	of	Customs	has	started	the	e-Customs	which	is	a	web	based	online	
system	for	all	services	related	to	customs.	

• Department	of	Transport	Management	has	vehicle	registration	which	concerns	
to	transfer	of	ownership,	blue	book	renewal,	and	smart	card	for	blue	book.	

• Department	 of	 National	 Identification	 has	 started	 to	 issue	 the	 national	
identification	 smart	 card	 to	 all	 the	 citizens	 which	 contain	 all	 information	
regarding	the	citizen.	

• Department	 of	 Land	 Reform	 Management	 has	 started	 the	 Land	 Reform	
Information	Management	System	(DOLRM)	for	digitizing	all	process	related	to	
land	registration	and	transfer.	It	will	also	digitize	all	land	registration	certificate	
such	that	each	user	will	have	his	own	digital	form	of	land	registration	certificate.	

• Department	of	Immigration	has	e-Visa	for	aimed	on	digitizing	the	current	visa	
system	of	Nepal	Government.
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• Kumarichowk	 and	 central	 arrears	 recovery	 office	 has	 developed	 the	 Beruju	
Management	 Software	 and	 all	 beruju	 of	 	 before	 financial	 year	 2059/60	 has	
recoreded	to	this	software.

• The	office	of	the	Auditor	General	of	Nepal	using	(NAMS)	software	for	managing	
audit.	 This	 software	 is	 developed	 and	 integrated	 all	 audit	 process	 like	 audit	
planning,	execution,	reporting	and	follow	up.	This	software	is	interactive	between	
auditor	and	auditee	and	both	can	communicate	audit	related	documents	each	
other	through	this	software.	

2.	 Major	Issues

	 The	major	issues	of	the	operating	of	the	digital	government	are	lack	of	IT	plan,	security,	
IT	infrastructure,	control	system,	data	quality,	and	privacy	and	so	on.		

2.1.	 IT	Plan	-	There	should	be	a	strategic	IT	plan	for	the	organization	based	on	business	
needs	and	it	should	be	approved.	The	approved	IT	plan	is	to	be	conducted	by	the	
IT	section	with	well-defined	roles	and	responsibilities.	The	reporting	system	to	
the	top	management	and	concerned	ministry	is	to	be	developed	and	managed	
accordingly.	 There	 is	 no	 strategic	 IT	 plan	 to	 operate	 the	 software,	 data	 base	
management,	 human	 resource	 development	 and	 IT	 resource	 management.	
There	 also	 not	 to	 clear	 the	well-defined	 roles	 and	 responsibilities,	 reporting	
system	to	top	management	and	concerned	Ministry.	

2.2.	 Security-	 Automated	 electronic	 system	 needs	 back	 up	 security;	 Password	
security	and	Power	back	up	security	 for	smooth	operation,	maintenance	and	
protection	and	keep	away	from	threat,	theft,	damage	or	loss	of	software	and	
database.	Hot	security	(online	security	system)	system	as	well	as	cold	security	
(manual	 security	 system)	 both	 systems	 should	 be	managed	 attentively.	 Data	
security	 should	 protect	 against	 the	 unauthorized	 use,	 disclosure,	 access,	
destruction,	 modification	 and	 loss	 of	 data.	 As	 information	 provided	 by	 the	
client,	 the	 back	 up	 security	 at	 the	 end	 of	 the	 day	managed	 without	 online	
back	up	security.	Password	is	given	to	the	concern	authority	only	for	operating	
module	and	relation	to	maintain	the	password	security.	Confidential	password	
security	and	regular	monitoring	on	password	both	are	very	necessary.	User	and	
password	 security	 has	 been	maintained	 properly.	 The	 power	 problem	needs	
to	 be	 addressed.	 The	 software	 also	 should	 be	 updated	 as	 according	 to	 the	
changes	of	law,	regulation	and	decision	made	by	the	government	as	required.	
The	software	were	updated	but	not	record	maintained	accordingly.	

2.3.	 IT	Infrastructure	-	A	sound	IT	physical	 infrastructures	trained	human	resource	
should	be	confine	only	arranged	in	regular	basis	in	the	office.	IT	administration	
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training	programs	should	also	be	carried	out	for	staffs	to	sharpen	them	for	up	
keeping.	As	information	provided,	trainings	program	for	Staffs	weren't	sufficient.	
IT	administration	training	programs	aren't	conducted	in	regular	basis.	Likewise,	
there	is	lack	of	short	and	long	term	IT	development	plan	and	human	resource	
development	plan.

2.4.	 Control	system	-	It	control	system	related	to	the	general	control,	specific	control	
and	application	control	are	needed	in	IT	system.	General	control	refers	to	the	
IT	 environment,	 specific	 control	 refers	 to	 the	 particular	 transaction	 of	 the	
database	and	application	control	refers	to	the	database	system.	However,	the	
government	entities	don't	pay	attention	to	the	holistic	approach	for	the	control	
system.	Protecting	data	through	appropriate	safeguards,	controls	and	training	is	
essential	to	the	IT	personnel.

2.5.	 Data	quality-	The	privacy	rights	of	individuals	about	collecting,	maintaining	and	
using	the	data	depends	on	the	quality	of	the	information	–	its	completeness,	
accuracy,	 relevance	 and	 timeliness.	 When	 information	 is	 shared	 outside	
the	 component	 that	 originally	 collected	 it,	 there	 is	 increased	 potential	 for	
misunderstanding	 its	 relevance	 and	 context,	 introducing	 inaccuracies,	 and	
allowing	it	to	become	outdated.	Furthermore,	the	quality	of	the	new	information	
product	obtained	by	combining	data	on	an	individual	from	multiple	components	
is	dependent	on	that	of	its	sources,	with	any	shortcomings	potentially	multiplied	
and	magnified	by	the	act	of	combination.	We	assume	that	the	data	consisting	of	
the	results	of	queries	will	reside	not	in	the	hub,	but	instead	in	the	databases	of	
the	users,	who	would	bear	the	responsibility	for	quality	assurance.	There	mustn't	
be	 the	 duplicate	 data	 and	 data	 gap	 in	 the	 database.	Uses	 of	 duplicate	 data,	
unspecified	fields,	and	unnecessary	data	in	the	software	are	to	be	controlled	by	
the	software.	However,	some	lapses	in	the	software	have	been	measured.

2.6.	 Privacy	 Policy	 -	 The	 privacy	 policies	 for	 the	 databases	 will	 comprise	 the	
application	 used	 in	 the	 entity.	 The	 entity	 or	 department	 develops	 a	 privacy	
policy	for	authorized	administration	of	the	database.	The	privacy	policy	should	
describe	the	access	to	the	system	and	accountable	for	ensuring	compliance.

3.	 Challenges	and	problems

	 Government	is	a	provider,	monitor,	promoter,	facilitator	and	so	on	in	service	delivery	
to	its	citizen.	In	the	point	of	view	of	service	delivery,	the	citizen	wants	to	get	quality	
service	in	low	cost.	So,	the	use	of	IT	application	in	government	sector	is	much	more	
important.	However,	 the	government	 is	 facing	some	challenges	to	use	and	manage	
the	IT	application.	Some	challenges	are	deliver	customer	service	with	low	cost,	expand	
innovative	to	end	customer	service,	deliver	efficient	 IT	solution	and	etc.	Depending	
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on	a	 country's	 economic,	 social,	 and	 technological	 reality,	 before	an	e-government	
program	can	progress,	it	must	overcome	a	series	of	challenges,	such	as:	low	internet	
penetration,	infrastructure	restrictions,	digital	divide,	and	concerns	regarding	privacy	
and	 security,	 limited	 number	 of	 qualified	 IT	 specialists,	 unavailability	 of	 payment	
gateway,	lack	of	use	of	digital	signature,	lack	of	IT	literacy	among	the	citizens.	

The	major	problems	in	the	use	of	ICT	in	government	sector	are	lack	of	policy	consistency,	
no	 bridging	 between	 policy	 and	 program,	 lack	 of	 coordination	 among	 government	
agencies,	 lack	 of	 physical	 infrastructure,	 lack	 of	 budget,	 lack	 of	 skilled	 and	 trained	
manpower	and	etc.

4.	 Way	forward

On	 the	basis	 of	 evaluation	of	 the	use	of	 ICT	 application	 in	 the	data	 quality,	 security	 and	
privacy	issues,	the	followings	suggestions	for	the	future	improvement	is	required:	

• There	must	 be	 strong	 control	 system	 in	 the	 software.	 The	 back	 up	 security,	
Password	security	and	Power	back	up	security	must	be	managed	for	operating,	
maintaining	and	protecting	from	threat,	theft,	damage	or	loss	of	database.	

• The	records	of	the	software	update	must	be	maintained	as	available	facility.

• IT	infrastructure	development	policy	and	norms	or	standards	is	to	be	developed	
for	durability	and	sustainability	of	the	use	of	IT	resources.

• Short	and	 long	 term	 IT	development	and	human	resource	development	plan	
and	policy	must	be	formulated	and	implemented	accordingly.	IT	related	budget	
for	maintaining	and	operating	the	software	and	create	IT	friendly	environment	
should	be	incorporates	in	the	annual	budget	and	program.

5.	 Conclusion	and	Recommendation

	 Data	quality,	security	and	privacy	issues	are	of	great	importance.	These	are	the	terms	
pertaining	to	ICT	emphasized	to	make	the	profession	more	reliable	and	significant.	The	
ICT	implementing	within	the	organization	include	the	desire	to	obtain	business	value	
through	reduce	cost,	greater	effectiveness	and	enhance	efficiency.	E-Governance	is	a	
radical	concept	that	covers	wide	range	of	IT	enabled	reforms	that	are	as	follows:	

• Prioritize	the	governments	need	to	use	IT	and	the	Internet	to	provide	services	
between	government	agencies,	citizens,	and	business	

• Improve	the	democratic	values	of	the	government	process	and	administrations	
through	more	transparency,	accountability,	and	involvement	

• Make	the	internal	operation	of	public	administrations	more	efficient	



cfly{s ;'zf;g 11 s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo tx;Ln sfof{no

• Change	the	mindset	of	the	administration	for	successful	implementation	of	
e-Governance 

• Create	awareness	of	IT	in	the	top	bureaucracy	

• Expand	 access	 of	 IT	 to	 the	 common	 people	 through	 establishment	 of	 self-
sustaining	Tele-center	in	rural	part	of	the	country

	 The	value	of	the	use	of	IT	application	brings	work	quality	through	the	relevant,	user-
friendly,	accurate	and	timely	information	and	reports	to	their	legislatures	and	other	
stakeholders,	which	enable	auditee	to	take	action	to	address	the	issues	concerned	and	
improve	the	governance	of	the	public	sector.

Reference:

1.	 e-Governance	master	plan	consulting	report,	Government	of	Nepal

2.	 Electronic		transaction	act,	2063	and	Rules,	2064	Government	of	Nepal

3.	 Governemnt	 offices	 electronic	 communication	 and	 	 management	 in	 government	
office	directives	2075

4.	 Governemnt	entity	mobile	application	standard	2075

5.	 Government	office	website	develop	and	management	directives	2078

6.	 Information	technology	system	(management	and	operation)	directives	2071

7.	 Information	system	Audit	Guidelines,	ASOSAI,		September	2012

8.	 IT	Policy,	2067	Government	of	Nepal

9.	 Unified	electronic	systems	for	government	entities	operations	directives	2078	
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मलुकुको र्िद्यमान आर््थथिक पररिचूक अन्तगथित आर््थथिक बरृ्धिदर, रोिगारी, उपिोग, लगानी र बचत िस्ता र्िषर् 
पदथिछन । श्ोत िंकलन, र्निी षिेत्रको पुँिी र्नमाथिण, िरकारी िचथिको अिस््था, िैदरे्शक िहार्ता पररचालन, मदु्ा 
र्स्फती, आर्ात र्नर्ाथित, ितुिानी िन्तलुन िस्ता पषिहरु र्िशे्षण गरेर मलुकुको आर््थथिक एिम ्शािकीर् व्र्िस््था 
र्ि आलेिमा र्चत्रण गररएको छ । 

• शािसकय िवलीकरण : नेपालको अ्थथितन्त्र आर्ात र र्िपे्रषण मार््थ र्निथिर रहकेोले र्िगतका िषथि दरे्िनै 
आर्ातमा िएको उच्च बरृ्धिले बाह्य षिेत्रमा दिेा परेको अिर क्रमश िािथििर्नक र्िति िमतेमा दिेा पनथि 
्थालेको छ । कोर्िड १९ को पटक पटकको िंक्रमण पर्छ िएको पररितथिनले आर््थथिक त्था िामार्िक 
र्क्रर्ाकलापलाई र्शर््थल बनाएकोले व्र्र्तिको व्र्ििार् त्था रोिगारी र आर्मा अिर पनथि गएको छ । िंक्रमण 
पर्छ आर््थथिक त्था िामार्िक र्क्रर्ाकलापमा नि िामान्र्ीकरण हुदँ ैगएपर्न लगानीमा आएको कमी, श्म 
ििारमा काम र रोिगारीमा कटौर्त हुदँा मध्र्म त्था न्र्नू आर् िएका व्र्र्तिहरुको आर्मा कर्म हुन आएको 
छ । दशेको उत्पादनमा कर्म, िेरोिगारी र उच्च मदु्ास्फीर्तको अिहि पररर्स््थर्तले आर््थथिक अिस््थामा 
िंकुचन िर्हत उच्च मदु्ास्फीर्त,उत्पादनका िाधनको लागतमा बरृ्धि लगार्तकाले कारण िमर्ष्टगत आर््थथिक 
एिं र्ितिीर् षिेत्रका आर््थथिक िचूकहरु मार््थ िमस्र्ा र चनुौर्तहरु ्थर्पएका छन ्।

 � नेपालको अ्थथितन्त्र आर्ात र र्िपे्रषण मार््थ र्निथिर रहकेोले र्िगतका िषथि दरे्िनै आर्ातमा िएको उच्च 
बरृ्धिले बाह्य षिेत्रमा दिेा परेको अिर क्रमश िािथििर्नक र्िति िमतेमा दिेा पनथि ्थालेको छ । र्ितिीर् 
षिेत्रमा दिेा परेको िंकटको िमाधान गनथि प्रिािकारी मौर्द्क नीर्त एिं र्ितिीर् नीर्तको अिलम्िन गद ै
िचथिको प्रा्थर्मर्ककरण िर्हतको पनुथिप्रस्ताि (Re-purpose of Spending) गरेर मलू्र्बरृ्धिलाई 
बार्न्छत र्िमार्ित्र राख्न ु पनने अिस््था आएको छ । आन्तररक स्ोत पररचालनमा िधुार, िैदरे्शक 
िहार्ताको प्रिािकारी पररचालन, िािथििर्नक ऋणको र्ििेकर्शल प्रर्ोग र अनौपचाररक आर््थथिक 
र्क्रर्ाकलापलाई कर प्रणाली िधुारका कार्थिक्रमबाट करको दार्रामा ल्र्ाउन ुिरुरी िएको छ । स्ोत 
पररचालनमा र्िशषे ध्र्ान र्दद ैिमग्र र्ितिीर् षिेत्रको स््थार्र्त्ि कार्म गरेर आउने पूँिीलाई उत्पादनशील 
षिेत्रमा लगानी केर्न्द्त गरी अ्थथितन्त्रको पनुथिउत््थान गनथि नीर्त त्था आर््थथिक उपकरणको र्िबेकशील 
प्रर्ोगमा िोड र्ददं ैआर््थथिक स््थार्र्त्ि कार्म गनथि शािकीर् ििलीकरण गनथि अर्निार्थि िएको छ ।
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 � कोर्िड १९ को िंक्रमणबाट प्रिार्ित अ्थथितन्त्र िामान्र्ीकरण हुदँ ैगदाथि अ्थथितन्त्रको र्िस्तारले आर्ातमा 
उच्च बरृ्धि िएको छ । िैदरे्शक मदु्ाको माग उच्च िएकोले अ्थथितन्त्रको बाह्य षिेत्रमा गर्म्िर प्रिाि परर 
र्िदशेी मदु्ाको िर््चचर्तको व्र्िस््थापन गनथि िस्त ुत्था िेिाको आर्ातमा र्नर्मन गनुथि पनने बाध्र्ता 
रहकेो छ । र्िदरे्श मदु्ाको र्नर्मन नीर्त, मदु्ास्फीर्तको कारण र लगानीर्ोग्र् पूँिीको अिािले गदाथि 
आर््थथिक िषथि २०७८ ।७९ मा उद्योग र िेिा षिेत्रमा अपेर्षित आर््थथिक र्िस्तार हुन िकेको छैन । ििको 
कारण बाह्यषिेत्र अझ ैदिाबमा पनने गएकोले र्िदशेी मदु्ाको होर्िर्ारी पिूथिक प्रर्ोग गनुथिको र्िकल्प छैन ्
। िािथििर्नक आर्मा कर्म, व्र्र्लाई पनुथिप्रा्थर्मर्ककरणको आधारमा र्िन्र्ाि र पररचालन, लगानीर्ोग्र् 
पूँर्िको अिाि र बढदो र्िर्तिर् लागतले गदाथि प्रिािकारी मागको र्ििथिना हुन निर्क केर्ह िषथि अ्थथितन्त्रमा 
अपेर्षित र्िस्तार हुन निकेको अिस््था र्िधमान छ ।

• आसथयाक िसृधि : पेरिोर्लर्म पदा्थथिको अन्तराथिर्ट्रिर् मलू्र् त्था ढुिानी िचथिमा िएको बरृ्धि,िाद्य पदाथि्थ त्था 
आर्ार्तत कच्चा पदाथि्थ लगार्त अन्र् बस्त ुर िेिामा िएको मलू्र् बरृ्धिका कारण मदु्ास्फीर्तमा र्नरन्तर चाप 
परररहकेो छ ।कृर्ष, उद्योग र िेिा षिेत्रको लगानी र नर्तिाको आधारमा कुल ग्राह्यस््थ उत्पादन र र्िका 
अन्तरर्नर्हत िचूकको र्िशे्शण गदाथि दहेार्को अिस््था दरे्िएको छ ।

 � केर्न्द्र् तथ्र्ाङ्क र्ििागको रार्ट्रिर् लेिा िम्िन्धी र्बिरणका अनिुार नेपालको आर््थथिक बरृ्धिदर 
आर््थथिक िषथि २०७४ ।७५ र २०७५ ।७६ मा क्रमश ८.८ प्रर्तशत र ८.२ प्रर्तशत रहकेोमा कोर्िड १९ 
महामारीको कारण २०७६ ।७७ मा २.३७ प्रर्तशत ऋणात्मक रहकेो र २०७७ ।७८ मा ४.२५ प्रर्तशतले 
बरृ्धि िइ २०७८ ।७९ मा नेपालको अ्थथितन्त्रको आकार रु. ४८ िबथि ५१ अबथि ६२ करोड पगुेको छ । 
आर््थथिक िषथि २०७८ ।७९ मा कृर्ष र गैरकृर्ष षिेत्रको कूल मलू्र् अर्िबरृ्धि क्रमश २.३० प्रर्तशत र ६.८८ 
प्रर्तशतले बरृ्धि िएतापर्न २०७८ ।७९ मा िेमौिमी िषाथिको कारण धानिार्लमा िएको षिर्तले धानको 
उत्पादनमा ८.७ प्रर्तशतले कर्म आउँदा कृर्षषिेत्रको कूल मलू्र् अर्िबरृ्धिमा कर्म आएको छ ।कूल 
मलू्र् अर्िबरृ्धिमा गैर कृर्ष षिेत्रको र्ोगदान बढ्द ैगएको छ । आर््थथिक िषथि २०७८ ।७९ मा कूल मलू्र् 
अर्िबरृ्धिमा कृर्ष षिेत्रको र्ोगदान २३.९ प्रर्तशत रहकेो छ । उति र्ोगदान आर््थथिक िषथि २०६८ ।६९ मा 
३२.७,२०७२ ।७३ मा २८.४ ,२०७६ ।७७ मा २५.२ र २०७७ ।७८ मा २४.९ प्रर्तशत रहकेो दरे्िन्छ । 
कृर्ष प्रधान दशे िएपर्न अ्थथितन्त्रमा कृर्ष षिेत्रको र्ोगदान घटद ैिानलेु कृर्ष षिेत्रमा राज्र्ले गरेको 
लगानीिाट उर्चत प्रर्तफल प्राप्त हुन निकेको दरे्िएको छ ।

 � आर््थथिक िषथि २०७५ ।७६ कुल गाह्थिस्थ्र् उत्पादन िँग कुल रार्ट्रिर् बचतको अनपुात ४२.२ प्रर्तशत 
रहकेोमा २०७६ ।७७ र २०७७ ।७८ क्रमश ३२.२ प्रर्तशत ३३.३ प्रर्तशत हुदँ ै२०७८ ।७९ मा ३२.२ 
प्रर्तशतमा झरेको छ । र्ि प्रकार कुल ग्राहस्त उत्पादनको तलुनामा रार्ट्रिर् िचत घट्द ैिानलेु लगार्नको 
लार्ग आन्तररक श्ोतको न्र्नुता रहकेो अिस््था र्चत्रण गरेको छ ।

 � रािस्ि अिलुीको अिस््था कुल गाहथिस्थ्र् उत्पादनको अनपुातमा २०७२ ।७३ मा १८.४८ प्रर्तशत 
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रहकेोमा २०७७ ।७८ मा २१.८८ प्रर्तशत र२०७८ ।७९ मा २२.०१ प्रर्तशत रहकेो दरे्िन्छ ।कर 
रािस्िको अनपुात २०७२ ।७३ मा १६.१५ प्रर्तशत रहकेोमा २०७६ ।७७ मा १८ प्रर्तशत, २०७७ ।७८ 
मा २०.३४ प्रर्तशत र २०७८ ।७९ मा २०.२९ प्रर्तशत पगु्न गएको छ ।प्रर्तशतको आधारमा र्ो िचूक 
िकारात्मक नै िएपर्न कूल ग्राहस््थ उत्पादनको तथ्र्ांकले िबै कारोिार िमटेेको अिस््था र्िशे्षण हुन 
बाँकी छ । गैर कर रािस्िको अिस््था २०७२ ।७३ मा २.३३ प्रर्तशत रहकेोमा र्नरन्तर कर्म आई 
२०७७ ।७८ मा १.५४ प्रर्तशत र २०७८ ।७९ मा २.७३ प्रर्तशत रहन गएको छ ।गैरकर रािस्िको 
प्रषिेपण र अिलूी िमर् िापेषि बनाउन िकेको छैन ्।

 � आन्तररक कर रािस्ि र पैठारीमा आधाररत कर रािस्िको िंरचना २०७४ ।७५ मा क्रमश ५२.९ 
प्रर्तशत र ४७.१ प्रर्तशत रहकेोमा २०७७ ।७८ र २०७८ ।७९ मा र्स्तो अशं ५१.९ प्रर्तशत र ४८.१ 
प्रर्तशत हुदँ ै४९.४ प्रर्तशत र ५०.६ प्रर्तशत रहकेो छ ।आर््थथिक र्क्रर्ाकलापमा िएको र्िस्तार त्था 
उपिोगमा िएको बरृ्धिको अनपुातमा आन्तररक कर रािस्िको अशंमा बरृ्धि हुन िकेको छैन । कुल 
ग्राहथ्र् उत्पादनिँगको अनपुातमा बिेट घाटाको अिस््था २०७२ ।७३ मा २.६४ प्रर्तशत, २०७४ ।७५ 
मा ९.१८ प्रर्तशत, २०७७ ।७८ मा ७.०५ प्रर्तशत, २०७८ ।७९ मा ५.४ प्रर्तशत रहकेो छ ।बिेट 
घाटाको स्ोत पतूती िािथििर्नक ऋणबाट गररने िएकोले कुल गाहथिस्थ्र् उत्पादनिँगको अनपुातमा र्तनथि 
बाँकी िािथििर्नक ऋणको अनपुात २०७२ ।७३ मा २४.०७ प्रर्तशत, २०७४/७५ मा २६.५४ प्रर्तशत, 
२०७६ ।७७ मा ३६.८६ प्रर्तशत, २०७७ ।७८ मा ४०.६२ प्रर्तशत र २०७८ ।७९ मा ४१.५ प्रर्तशत 
रहकेो छ ।

 � िािथििर्नक िचथिको कुल गाहथिस्थ्र् उत्पादनिँगको अनपुातमा र्िशे्षण गदाथि २०७२ ।७३ मा िङ्घीर् 
िचथि २३.१ प्रर्तशत रहकेोमा २०७३ ।७४ मा िंङ्घीर्ताको कार्ाथिन्र्न र िकुम्प पर्छको परु्नथिनमाथिणको 
लार्ग बिेट बरृ्धि हुन गई र्स्तो अनपुात २७.२१ प्रर्तशत पगुेकोमा २०७७ ।७८ मा पर्न २७.९८ 
प्रर्तशत र २०७८ ।७९ मा कूल ग्राह्स्र् उत्पादन रु. ४८ िबथि ५१ अबथिको २६.७१ प्रर्तशत रहन गएको 
छ । िचथिको िंरचना र्िशे्षण गदाथि २०७२ ।७३ मा चाल ुिचथि तफथि  १४.२४ प्रर्तशत रहकेोमा २०७३ 
।७४, २०७४ ।७५, २०७५ ।७६, २०७६ ।७७ र २०७७ ।७८ क्रमश १६.८५ प्रर्तशत, २०.१७ प्रर्तशत, 
१८.५७ प्रर्तशत, २०.१६ प्रर्तशत र १९.७९ प्रर्तशत अनपुातमा रहकेोमा २०७८ ।७९ मा र्स्तो 
अनपुात १९.८२ प्रर्तशत पगुेको छ ।पुँिीगत िचथि उति आर््थथिक बषथिहरुमा क्रमश ६.७८ प्रर्तशत ७.८३ 
प्रर्तशत, ६.२६ प्रर्तशत ४.८६, प्रर्तशत ५.३५ प्रर्तशत र ४.४६ प्रर्तशत रहकेो छ । िा्ैथ र्ितिीर् 
व्र्िस््था तफथि  िने ३.५७ प्रर्तशत, ३.४६ प्रर्तशत ,३.९५ प्रर्तशत, ३.०३ प्रर्तशत र २.८४ प्रर्तशत 
अनपुात रहकेोमा २०७८ ।७९ मा २.४४ प्रर्तशत मात्र रहकेो छ ।

 � पर्छल्ला िषथिहरुमा िरकारले बार्षथिक र्िकाि र्ितिको पररचालनमा िािथििर्नक ऋण मार््थको र्निथिरतामा 
अत्र्र्धक मात्रामा बरृ्धि गरेको छ । िैदरे्शक ऋण र आन्तररक ऋण कुल गाहथिस््थर् उत्पादनको अनपुातमा 
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आर््थथिक िषथि २०६८ ।६९ क्रमश ०.८९ प्रर्तशत र १.०८ प्रर्तशत रहकेोमा 20७३ ।७४ र्ो अनपुातमा 
बरृ्धि िई क्रमश १.८९ प्रर्तशत र २.८७ प्रर्तशत , २०७७ ।७८ मा क्रमश र्स्तो अनपुात ३.०६ प्रर्तशत 
र ५.२४ प्रर्तशत पगुेकोमा २०७८ ।७९ मा िैदरे्शक ऋण २.७४ प्रर्तशत र आन्तररक ऋण ४.७७ 
प्रर्तशत ्थप िई रु.२० िबथि १७ अबथि पगुेको छ ।

• िजेट तथा खचया व्यव्थथापन : िकुम्प पर्छको पनुथिर्नमाण, िङ्घीर्ता कार्ाथिन्िर्न आर्दको कारण ठुलो 
आकारको ििेटको कार्ाथिन्िर्नको लार्ग उपर्ोग गनने षिमता नै निएको िैदरे्शक ऋण िहार्ताको प्रर्तिधिता 
र्लने तर पररचालन नै कम गनने ,िहार्ता उपर्ोग कमिोर रहन गई अन्तत नेपाल िरकारको स्ोतमा पररितथिन 
गनने अिस््था र्िति प्रणालीमा दरे्िएको छ ।िा्ैथ िैदरे्शक अनदुान िहार्तालाई रार्ट्रिर् ििेट प्रणाली िन्दा 
बार्हरबाट पररचालन गनने र ऋण िहार्ता र्ित्र पर्न प्रार्िर्धक िहार्ताको अशं बर्ढरहकेो छ ।र्स्तो प्रार्िर्धक 
िहार्ताको स्ोतलाई बिेट प्रणाली बार्हरबाट िहार्ता पररचालन हुने प्रिरृ्त पर्न बर्ढरहकेो छ ।

 � बिेट र्िर्नर्ोिनको तलुनामा िचथि कम िएकोले बिेटको िचथि गनने षिमतामा िधुार नगरी ठुलो 
आकारको ििेटले पर्न मदु्ा ििारमा दिाि बढाएको छ ।िा्ैथ चाल ुिचथिमा र्नरन्तर िएको बरृ्धिले 
िािथििर्नक िचथि प्रणालीमा िधुार नगररएको र र्स्तो िचथिमा बर्ढ उत्पादनशील त्था प्रर्तफल प्राप्त हुने 
गरी िरकारी लगानी केर्न्द्त िएको छैन ।

 � बिेट र्िर्नर्ोिनमा र्ितिीर् उतिरदार्र्त्ि त्था ििादहेीता िम्िन्धी काननूको आधारमा स्ोतको 
पररचालन गनने तफथि  िरकारको ध्र्ान नगएको, िर्न्नकट आर््थथिक िंकटको िामना गनथि िक्ने गरी र्तनै 
तहका िरकारले चाल ुिचथि घटाउने र्ोिना नल्र्ाएको र िािथििर्नक र्ितिलाई आर््थथिक बरृ्धिको मखु्र् 
िंिाहक िनाउनमा िन्दा लर्म्िदा प्रर्तिधितामा िरकारको ध्र्ान गएको छ ।

 � नेपालको िन्दिथिमा कुल गाहथिस्थ्र् उत्पादनिँग कुल िंघीर् िचथि र पुँिीगत िचथिको अनपुातमा बरृ्धि 
िएतापर्न र्तनै तहको िचथि गनने गणुस्तरीर्ता िर्हतको षिमता र प्रिािकारीतामा िधुार हुन बाँकी रहकेो 
छ । र्तनै तहका िरकारले पिूथि तर्ारी र्िनाका त्था लोकररझईँका र्िकाि आर्ोिना र अनतु्पादक त्था 
र्ितरणमिुी कार्थिक्रममा ििेट र्िन्र्ाि गनने , कुनै िरकारबाट पर्न र्नमथिम िमीषिा गरी िधुार गनने काम 
शरुु नै िएको छैन ्। र्िले गदाथि र्दगो र्ितिीर् व्र्स््थापनमा चनुौर्त ्थर्परहकेो छ ।

 � अन्तराथिर्ट्रिर् आर््थथिक िहार्ता पररचालनमा अनदुानको अशं घर्टरहकेो छ ।आर््थथिक िषथि २०६८ ।६९ 
मा कूल ग्राहस््थ उत्पादनको ३.२१ प्रर्तशत रहकेो मध्रे् ऋणको अशं ०.८९ प्रर्तशत र अनदुानको अशं 
२.३२ प्रर्तशत रहकेो छ । आर््थथिक िषथि २०७७ ।७८ मा अन्तराथिर्ट्रिर् र्िकाि िहार्ता पररचालन कुल 
गाहथिस्थ्र् उत्पादनको अनपुातमा ३.६९प्रर्तशत रहकेोमा ऋण र अनदुानको अनपुात क्रमश ३.१ प्रर्तशत 
र ०.६ प्रर्तशत रहकेो र््थर्ो ।आर््थथिक िषथि २०७८ ।७९ मा र्स्तो ऋण र अनदुानको अनपुात क्रमश 
२.९७ प्रर्तशत र १.९२ प्रर्तशत रहकेो छ ।
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• मौसद्क नीसत : िमर्ष्टगत आर््थथिक एिं र्ितिीर् स््थार्र्त्ि कार्म गनने, र्ितिीर् पहुचँ, आर््थथिक पनुस््थापनालाई 
िघाउ परु्ाथिउन मौर्द्क व्र्िस््थापन लगार्तका र्िषर्म र्नर्मन र िहिीकरण गनने कार्थि मौर्द्क नीर्तको हो । 
र्ि िम्बन्धमा दरे्िएका व्र्होरा र्नम्न छन ्: 

 � कोर्िड १९ को िंक्रमणको िमर्मा लगानीमा िएको कर्मले मौर्द्क अिस््था र्नर्र्न्त्रत र्स््थर्त रहकेोमा 
कोर्िड पश्ात अ्थथितन्त्रमा िमग्र मौर्द्क मागको बरृ्धि एिं लगानी र्ोग्र् पुँिीको र्तब्र माग बढ्न ्थाले 
पर्छ िैङ्र्कक प्रणालीमा तरलताको अिाब दिेा परेको छ । तरलताको अिाि र उच्च किाथिको मागका 
कारण र्नषिेपको बरृ्धिदरमा अपेर्षित िधुार नहुदँा व्र्ािदरमा बरृ्धि िई िमग्रमा २०७८ ।७८ मा र्िर्तिर् 
षिेत्र स््थार्र्त्िका लार्ग कठौर मौर्द्क नीर्तको अिलम्िन गनुथि परेको अिस््था अझ ैिम्म र््थाित नै 
रहकेो छ ।

 � बिारमा तरलता व्र्िस््थापन गनथि राट्रि बैंकले बिारदर िन्दा कम ब्र्ािदरमा अर्नर्र्न्त्रत र्कर्िमले 
स्टार्न्डङ्ग र्लक्िरु्डटी फेर्िर्लटी र्दए पर्छ िोको प्रर्ोग रेििरी र्बल िा आन्तररक ऋणको प्रर्ोगमा 
गरेको, कोर्िडको अिरबाट राहत स्िरुप र्नर्श्त व्र्ििार्ीलाई िहुर्लर्त दरमा पनुथिकिाथि र्दए पर्न 
बिारमा तरलताको िमस्र्ा िमाधान हुन निकेको अिस््था छ । श्ोत व्र्िस््थापनका लार्ग िस्तोिकैु 
शतथिमा पर्न र्नषिेप िंकलन गनने, अर्धक मनुाफा आिथिनको उद्शे्र् रािरे प्रचर्लत बिारदर िन्दा बढी 
ब्र्ािदरमा ऋण प्रिाह गनने एिं प्रिाह िएको ऋणको ब्र्ािमा र्प्रर्मर्म िमते ्थप गनने पधिर्तले बिारमा 
मदु्ाको लागत महङ्गो हुन गई ब्र्ािदर बढी रहकेो अिस््था छ । र्स्को प्रत्र्षि अिर उत्पादन र िेिा 
लागतमा पनथि गई महङ्गीको मार उपिोतिाले िहन ुपरेको छ । केन्द्ीर् बैंकले िमर्मा बैंक त्था र्ितिीर् 
िंस््थाको प्रिािकारी रुपमा अनगुमन र र्नदनेशन र्दन निक्दा र्स्तो अिस््था दरे्िएको छ ।

 � बार्णज्र् िैंकहरुको किाथि त्था र्नषिेपको िाररत औित व्र्ािदर २०७७ अिारमा क्रमश १०.११ 
प्रर्तशत र ६.०१ प्रर्तशत रहकेोमा २०७८ अिारमा ८.४३ प्रर्तशत र ९.६५ प्रर्तशत एि ् २०७९ 
अिारमा ११.६२ प्रर्तशत र ७.४१ प्रर्तशत रहकेो छ । र्िै गरी औित आधार व्र्ािदर उति आर््थथिक 
िषथिहरुमा क्रमश १०.११ प्रर्तशत, ६.८६ प्रर्तशत र ९.५४ प्रर्तशत रहकेोमा २०७९ ।८० को पषु 
मिान्तमा किाथिको व्र्ािदर १२.७९ प्रर्तशत, र्नषिेपको व्र्ािदर ८.५१प्रर्तशत र आधार व्र्ािदर 
१०.९१ प्रर्तशत रहकेो छ ।

 � आर््थथिक िषथि २०७८ ।७९ मा बार्णज्र् िैंकहरुको कूल र्नषिेप पररचालन ८.६ प्रर्तशत अ्थाथित रु. ३ िबथि 
५८ अबथि १६ करोडले बरृ्धि िई २०७९ अिार मिान्त िम्ममा रु. ४५ िबथि २५ अबथि ६२ करोड पगुेको 
छ ।आर््थथिक िषथि २०७७ ।७८ मा र्नषिेप पररचालन २०.३ प्रर्तशतले अ्थाथित रु. ७ िबथि २ अबथि ३१ 
करोडले बढेको र््थर्ो । किाथि त्था लगानी र्िस्तार तफथि  २०७८ ।७९मा १४.४ प्रर्तशतले अ्थाथित रु. ६ 
िबथि ५४ अबथि ८७ करोडले बरृ्धि िई २०७९ अिार मिान्तमा रु. ५१ िबथि ९१ अबथि ७४ करोड पगुेको र 
गतिषथि २८.१ प्रर्तशतले अ्थाथित ९ िबथि ९६ अबथि २५ करोड ले बरृ्धि िएको अिार मिान्त िम्ममा 
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बार्णज्र् िैंकहरुबाट र्निीषिेत्रमा प्रिार्हत किाथि कुल गाहथिस्थ्र् उत्पादनको अनपुात ८४.६४ प्रर्तशत 
रहन गएको छ । र्िबाट अ्थथितन्त्रमा अत्र्र्धक दिाि पनथि गएको छ ।

 � २०७९ अिार मिान्त िम्ममा कुल र्िदशेी र्िर्नमर् िर््चचर्त २०७८ अिार मिान्तको तलुनामा १३.१ 
प्रर्तशतले कर्म आई रु. १२ िबथि १५ अबथि ८० करोड कार्म िएको छ ।अर्घल्लो िषथिको िर््चचर्त रु. 
१३ िबथि ९९ अबथि ३ करोड रहकेो र््थर्ो ।अमरेरर्क डलरमा कुल र्िदशेी र्िर्नमर् ि्चचर्त १८.९ 
प्रर्तशतले कर्म िई रु. ९अबथि ५४ करोड कार्म िएको छ । गत िषथि र्ो ि्चचर्त ०.९ प्रर्तशतले घटेको 
र््थर्ो ।र्ो ि्चचर्तले ७.८ मर्हनाको िस्त ुआर्ात र ६.९ मर्हनाको माग िस्त ुत्था िेिा आर्ात धान्ने 
दरे्िन्छ ।

 � िािथििर्नक र्ितिमा दिेा परेको बढ्दो िचथि त्था घर्टरहकेो रािस्ि र अन्र् स्ोतको अिािका कारण 
उत्पादन त्था र्ितरणमा िकारात्मक पररितथिन ल्र्ाउन िकेको छैन ।र्ितिीर् षिेत्रमा लगानी र्ोग्र् पुँिीको 
अिाि र किाथि र्िस्तारमा िंकुचनका िा्ैथ उच्च व्र्ािदर कार्म गनुथिपनने बाध्र्ात्मक अिस््था दिेापनथि 
्थालेको छ ।िािथििर्नक त्था र्निी षिेत्रको िचथिमा आउने कर्मले अ्थथितन्त्रमा िमते अिर पनथि िाने हुदँा 
तत्कालै िमस्र्ा पर्हचान र िमस्र्को िमाधानका लार्ग उपर्तुि रणनीर्त त्था कार्थिक्रमको तिुथिमा 
आिश्र्क छ ।

• वैदेसशक व्यापार : अ्थथितन्त्रको र्िस्तार र र्िस्तारकारी र्िति नीर्तको कारणबाट िस्त ुर िेिाको उच्च माग 
र्ििथिना हुने हुदँा िोर्ह अनपुातमा आन्तररक उत्पादनमा बरृ्धि नहुदँा उच्च व्र्ापार घाटा िमते िएको छ ।र्िलाई 
िकु्षम र्नगरानी गरी लगानीको िातािरणमा िधुार गरी िरकार र र्निी षिेत्रको लगानी आन्तररक उत्पादन 
बढाउने षिेत्रमा बढाउनपुनने हुन्छ ।लगानीमतै्री िातािरणका लार्ग आर््थथिक िधुारका कार्थि िरू्चले उच्च 
प्रा्थर्मकता पाउन पदथिछ । िैदरे्शक व्र्ापार िम्बन्धमा दरे्िएका व्र्होरा र्नम्न छन ्:

 � आर््थथिक िषथि २०७८ ।७९ मा र्नर्ाथित व्र्ापार ४१.७ प्रर्तशतले बरृ्धि िई रु. २ िबथि ३ करोड पगुेको छ । 
कुल गाहथिस्थ्र् उत्पादनिँग कुल िस्त ुर्नर्ाथितको अनपुात २०७८ ।७९ र २०७७ ।७८ मा क्रमश ४.१ 
प्रर्तशत र ३.३ प्रर्तशत रहन गएको छ ।कूल र्नर्ाथितमा िारत तफथि को अशं ५० प्रर्तशतको हाराहारीमा 
रहकेो छ । आर््थथिक िषथि २०७८ ।७९ मा िस्त ुआर्ात २४.७ प्रर्तशतले बरृ्धि िई रु. १९ िबथि २० अबथि 
४५ करोड पगुेको छ ।कुल गाहथिस्थ्र् उत्पादनिँगको अनपुातमा िस्त ुआर्ातको अनपुात २०७८ ।७९ 
मा ३९.६ प्रर्तशत रहन गएको छ ।र्ो अनपुात अर्घल्लो िषथि ३६ प्रर्तशत रहकेो र््थर्ो ।कुल आर्ातमा 
िारतिँगको अशं ६३.५ प्रर्तशत रहकेो छ । 

 � आर््थथिक िषथि २०७८ ।७९ मा कुल िस्त ुव्र्ापार घाटा २३ प्रर्तशतले बरृ्धि िई रु १७ िबथि २० अबथि ४२ 
करोड पगुेको छ । आर््थथिक िषथि २०७७ ।७८ मा २७.३ प्रर्तशतले बढेको र््थर्ो ।कुल गाहथिस्थ्र् उत्पादन 
र कुल व्र्ापार घाटाको अनपुात आर््थथिक िषथि २०७७ ।७८ मा ३२.७ प्रर्तशत रहकेोमा २०७८ ।७९ मा 
३५.५ प्रर्तशत रहकेो छ ।
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 � कुल िस्त ुव्र्ापार आर््थथिक िषथि २०७८ ।७९ मा २६.१ प्रर्तशतले बरृ्धि िई रु. २१ िबथि २० अबथि ४८ 
करोड पगुेको छ ।कुल गाहथिस्थ्र् उत्पादनमा कुल व्र्ापारको अनपुात ४३.७ प्रर्तशत रहकेो छ ।गत िषथिमा 
र्स्तो अनपुात ३३.८ प्रर्तशत रहकेो र््थर्ो ।िा्ैथ आर््थथिक िषथि २०७८ ।७९ मा र्नर्ाथित - आर्ात अनपुात 
१०.४ प्रर्तशत रहकेोमा २०७७ ।७८ मा र्स्तो अनपुात ९.२ प्रर्तशत र््थर्ो ।

 � आर््थथिक िषथि २०७८ ।७९ मा चाल ुिाता रु. ६ िबथि २३ अबथि ३३ करोडले घाटामा रहकेो छ । ।चाल ु
िाता घाटा हुन ुआफैमा र्िदशेी मदु्ाको िर््चचर्तमा दिाि पनुथि हो ।िमर्म ैआर्ातामा र्नर्मन नगनुथि 
त्था आन्तररक उत्पादन बरृ्धि गनथि निक्दा कुल गाहथिस्थ्र् उत्पादनिँगको अनपुातमा चाल ुिाताको घाटा 
र्ि आर््थथिक िषथि १२.८ प्रर्तशत रहन ुबाह्र् षिेत्रमा अत्र्र्धक िार परेको छ । आर््थथिक िषथि २०७७ ।७८ 
मा रु. १ अबथि २३ करोड शोधानान्तर र्स््थर्त बचत रहकेोमा २०७८ ।७९ व्र्ापार घाटा उच्च रहकेा 
कारण रु. २ िबथि ५५ अबथि २६ करोड ऋणात्मक रहकेो छ ।आर््थथिक िषथि २०७८ ।७९ मा रु. १८ अबथि ५६ 
करोड िदु प्रत्र्षि िैदरे्शक लगानी र्िर्त्रएको छ । र्ो गतिषथिको तलुनामा ४.९ प्रर्तशतले कर्म हो ।

• रासट्रिय अथयातन्त्र – कारोिारको अिर न्र्नू हुदँ ै गएपर्छ िमर्ष्टगत मागमा िएको िधृिी र्नकािी पैठारीमा 
दरे्िएको अिन्तलुन, र्िपे्रषण आर् र िोधान्तर अिस््था कुल ग्राह्स्त उत्पादन िँग तलुना गदाथि दहेार् अनिुार 
रहकेो छ । 

पररिचूक २०७४ ।७५ २०७५ ।०७६ २०७६ ।७७ २०७७ ।७८ २०७८ ।७९

िस्त ुर्नकािी 2.35 2.52 2.51 3.30 4.12

िस्त ुपैठारी 36.03 36.76 30.78 36 39.58

व्र्ापार िन्तलुन (33.67) (3४.२४) (२८.२6) (3२.7०) (3५.४6)

िदु िेिा आर् 0.05 (0.३7) (०.०२) (१.7०) (२.२३)

िस्त ुत्था िेिा र्नकािी (3२.८२) 33.48 27.31 33.39 36.48

िोधानान्तर र्स््थर्त 0.03 (१.७५) 7.26 0.03 (५.२६)

चाल ुिाता ि्चचालन (7.१४) (६.९२) (०.८७) (७.८०) १२.८५

र्िपे्रषण आप्रिाह 21.85 22.79 22.50 22.47 20.76

र्िदशेी र्िर्नमर् िर््चचर्त 21.90 26.92 36.05 32.71 25.06

िदु िैदशेीक लगानी 0.51 0.34 0.50 0.46 0.38

 स्ो्त- नेपाल राष्टट्र वैङ्क
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 � न्र्नू आर् िएका हाम्ो दशे िस्ता दशेहरुमा उच्च मलू्र् बरृ्धिको िमर्मा मदु्ास्फीर्तमा आधाररत 
आर््थथिक बरृ्धिले गदाथि अ्थथितन्त्रको लागत बढ्ने, काम र रोिगारीका अििर कम हुने, उच्च व्र्ापार घाटा, 
ऋणात्मक चाल ु िाता र शोधान्तर र्स््थती ऋणात्मक िई बाह्य षिेत्रमा दिाि रर्हरहने, िािथििर्नक 
आर्मा कर्म हुने, िचथि प्रणालीमा ऋण त्था व्र्ाि ितुिानीको रकममा बरृ्धि हुने,चाल ुिचथि र्नरन्तर 
बढ्न गई पुँिीगत बिेटमा कटौर्त िएको अिस््था छ । प्रत्र्षि िैदरे्शक लगानी कम हुने र आन्तररक 
बिारमा लगानी र्ोग्र् पुँिीको अिाि हुने हुदँा प्रिािकारी मागमा कर्म आउँदा उत्पादन पर्न कम हुने र 
िास्तर्िक कुल गाहथिस्थ्र् उत्पादन िमते न्र्नू रहने अिस््थाको र्ििथिना िएको छ ।प्रर्तव्र्र्ति आर् र िचथि 
र्ोग्र् आर् कम हुने र मध्र्म त्था तल्लो आर् िएका िगथिको आर् कम हुने हुदँा गररबी बढ्ने र अन्तत 
मानि र्िकाि िचुाङ्कमा नै नकारात्मक अिर पनथि गै िमर्ष्टगत आर््थथिक पररिचूकहरु अझ बर्ढ 
नकारात्मक हुने र अनौपचाररक अ्थथितन्त्र अझ ैबढ्न िक्ने िोर्िम रहकेो छ । 

 � र्स्तो प्रकारको िंिार्ित िंकटको व्र्िस््थापन गनथि आर््थथिक नीर्तका ििै आर्ामहरुमा र्िबेकशील 
उपकरणहरुको प्रर्ोग गरी िमर्ष्टगत आर््थथिक स््थार्र्त्ि नै कार्म गनथि, र्नरन्तर त्था र्नर्र्मतरुपमा 
अ्थथितन्त्रको र्नगरानी व्र्िस््थापन गरी र्ितिीर् िोर्िमको िम्िोधन गनुथि र र्िदरे्श मदु्ाको अबमलू्र्नबाट 
हुन िक्ने र्िदरे्श र्िर्नमर् िर््चचर्त मार््थको िोर्िम व्र्िस््थापन गनथि र्िर्िन्न दशेहरुिँग व्र्ापार 
िंझौता गरी िस्त ुत्था िेिाको आर्ातको लागत कम गनने र्िकल्पको अिलम्बन गनथि र्ढलाइ ििैकेको 
छ । 

 � कठौर मौर्द्क नीर्तले गदाथि र्िर्तिर् लागत बढ्ने त्था र्ितिीर् अिस््थामा अर्धक तरलता हुदँा लगानी 
नहुने त्था लगानीको माग हुदँा तरलताको अिाि हुन िक्ने अिस््था आउन नर्दन िािथििर्नक र्ितिको 
ििर्लकरणमा िोड र्दन ुपदथिछ ।मध्र्मकार्लन िचथि िंरचनाका माध्र्मबाट अनतु्पादक िचथिहरु त्था 
बर्ढ र्ितरणमरु्ि त्था अप्रिािकारी अनदुानहरु घटाउद ै गररब लर्क्षर्त त्था गररर्ब र्निारणको 
िचथिहरुको लर्क्षर्त िमहूमा परु्ाथिउने गरी कार्थिक्रम तर् िएको छैन । 

 � र्िगत र्तन िषथि दरे्ि आर््थथिक र्क्रर्ाकलापमा आएको र्शर््थलता र िसु्तताले अ्थथितन्त्रको आर््थथिक 
र्िस्तार िएको छैन ।प्रत्र्षि िेदरे्शक लगानी र आन्तररक लगानीमा कर्म आई अ्थथितन्त्र आर््थथिक 
मर्न्दको िोर्िममा रहकेाले अ्थथितन्त्रको र्ो घाटालाई मार््थ उठाउन हररत त्था उत््थानर्शल र िमािेशी 
आर््थथिक बरृ्धिमा िोड र्दन ुपनने हुन्छ ।मानर्िर्, िौर्तक,िामार्िक त्था प्राकृर्तक स्ोतको पुँिीर्नमाथिण र 
उत्पादनशील षिेत्रमा उपर्ोग,िंरचनागत िधुारका कार्थिक्रम माफथि त लगानीको िातािरणमा िधुार, 
आर््थथिक बरृ्धि र लगानीको िातािरणमा िधुार हुने गनने गरी िचथिको पनुथिप्रा्थर्मर्ककरणको नीर्त र्लन ु
पदथिछ ।

• अथयातन्त्रको िमसटिगत के्त्रमा परेको प्रभाव – अनौपचाररक अ्थथितन्त्रबाट िइरहकेो कारोिारको र्नर्न्त्रण 
गनथि िरकारी िंस््थाहरु र्नमथिमरुपमा उर्त्रन ुपनने हुदँा शािर्कर् प्रणालीमा दिेा परेका र्िधी र प्रणाली बार्हरिाट 
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हुने हस्तषिेपहरु अझ ैबाँकी रहकेा छन ्। कुल रािस्ि पररचालनमा पैठारीमा आधाररत रािस्िको अशं उच्च 
रहकेो छ । आन्तररक आर््थथिक र्क्रर्ाकलापबाट िकलन हुने आन्तररक मलू्र् अर्िबरृ्धि कर, अन्तशलु्क र 
आर्करको करदरे्ी षिमता अनिुार र्िगत दरे्ि नै िंकलन निएकोमा र्ि अिधीमा पर्न िािै िधुार िएको 
छैन ।गैर कर रािस्ि िंकलनमा पर्न उल्लेिनीर् िधुार हुन निकेको र िैदरे्शक अनदुान पर्न अपेषिा गरे 
अनिुार िधुार नहुदँा स्ोत पररचालनमा िािथििर्नक ऋण प्रर्तको र्निथिरतामा िने बरृ्धि िएको छ ।

 � र्ोिना छनौट स्पष्ट मापदण्डका आधारमा प्रा्थर्मर्ककरण िएको छैन ।आर्ोिना कार्ाथिन्िर्नका पिूथि 
तर्ारीको चरणहरु िम्पन्न नगरी आर्ोिना र कार्थिक्रममा ििेट र्िर्नर्ोिन हुदँा लगानीले उर्चत 
प्रर्तफल र्दन िकेको छैन ।अर्धकांश आर्ोिनाको िम्पन्न हुदँा लागत र िमर् गएको छ ।

 � नेपालको कर प्रणाली र करका दरहरु आर््थथिक र्िस्तार, बरृ्धि र रोिगारीमिुी रहकेा छन ्।कर नीर्तमा 
रहकेा र्िद्यमान काननुी व्र्िस््था अ्थथितन्त्रको िदुृर्ढकरण र गर्तर्शलताको लार्ग प्रर्ाप्त िएतापर्न 
र्निीषिेत्रबाट उपर्ोग िमते हुन िकेको छैन । कराधार काननुत अत्र्न्त र्िस्तारीत रहकेो ,रार्ट्ट्रिर् त्था 
अन्तराथिर्ट्रिर् कराधारको िंरषिणका लार्ग कानरू्न प्रिन्ध प्रर्ाप्त र कर पररपालनाको अन्तर िने अत्र्न्त 
ठूलो रहकेो छ ।कर पररपालनाको अन्तर कम गनने करका िंरचनाको र्नर्न्त्रण प्रिािकारी कर दरको 
अध्र्र्न गरी न्र्नूतम प्रिािकारी कर दरको अिधारणा कार्ाथिन्िर्नमा ल्र्ाउन बाँकी रहकेो छ । िचूना 
प्रर्िर्ध व्र्ििार्लाई करको दार्रामा ल्र्ाउन िकु्षम र्नगरानी िर्हतको प्रणालीको स््थापना गरी कर 
पररपालनाको र्नगरानीका िा्ैथ कर नीर्त र करका दरहरुलाई र्स््थर राख्न ुराख्नपुननेमा प्रत्रे्क िषथि दर 
पररितथिन िरैहकेा छन ्।

 � िन्िारका दरहरुको औित दर कम िएतापर्न कर चहुािट बर्ढ िएकोले उच्च दरका िन्िारका दरहरुको 
कुल कर रािस्ि कम नहुने गरी आन्तररक कर षिमता बढाई र्स्ता दरमा पनुरािलोकन गनुथिपनने दरे्िन्छ ।

 � मलू्र् अर्िबरृ्धि करको कार्ाथिन्िर्न िएको कररब २६ िषथि हुदँा पर्न कर िंकलनमा र्िको प्रिाि 
िकारात्मक अझ ैहुन िकेको छैन । ििै प्रकारका िकु्तिानी िचूना प्रर्िर्ध एिं िैङ्र्कग प्रणालीबाट गरी 
अग्रीम कर िमते प्रर्िर्धिाट गररएको ितूिानीका िित नै िंकलन गरेर नगदको कारोबार कम गनने िा्ैथ 
र्िलाई कर ितुिानीिँग आिधि गनथि िकेको छैन । मलू्र् अर्ििरृ्धि कर छुट र र्फताथि र्दने कार्थिमा अझ ै
तथ्र्परक र्िशे्षण हुन िकेको छैन । 

 � िािथििर्नक ऋण र्लन दीघथिकार्लन र्ितिीर् दार्र्त्ि िमते ख्र्ाल गनुथिपनने हालको कुल गाहथिस्थ्र् 
उत्पादनिँगको अनपुात नबढने र घाटा बिेट पर्न र्िको ७ प्रर्तशत िन्दा मार््थ नपगु्ने गरी स्ोत 
पररचालन गनने, कुल गाहथिस्थ्र् उत्पादनिँगको अनपुात नबढने आन्तररक ऋण पररचालन गनने, िरकारी 
कोषहरुमा रहकेो मौज्दात रकमको पररचालनको िरपदयो एिम ्र्िश्वार्शलो िाँका बनाई र्िकाि र्ितिको 
रुपमा पररचालन गनने कार्थि हुन िकेको छैन । 
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 � िरकारको पररितथिनिँगै र्िकािका प्रा्थर्मकतामा आउने पररितथिनका कारण आिर्धक र्ोिना र िार्षथिक 
बिेट बीच िाम्चिस्र्ता कार्म िएको छैन ।र्ोिनाले प्रा्थर्मकतामा रािकेा कार्थिक्रम कार्ाथिन्िर्न 
नहुने, नर्ाँ आर्ोिना ्थप हुदँ ैिाने, र्नधाथिररत िमर्मा िम्पन्न नहुने, लागत बढ्ने र स्ोतको िरु्नर्श्तता 
नहुने िस्ता िमस्र्ाको िम्िोधन िएको छैन । 

 � ििेटमा नपरेका र्ोिनामा ििेटको न्र्नू स्ोत िरु्नश्ता र बहुिषतीर् ठेक्का प्रणालीले गदाथि क्रमागत 
आर्ोिनाको िंख्र्ामा र्नरन्तर बरृ्धि िएको छ । र्िका िा्ैथ नेपाल िरकारको गैर ििेटरी दार्र्त्िमा 
िमते बरृ्धि िएको छ । र्स्तो दार्र्त्िहरुको एर्ककृत र्िबरण तर्ार नहुदँा र्ितिीर् ििाफदरे्हता र 
पारदर्शथिताको पालना नगनने प्रिरृ्तिले गदाथि िािथििर्नक िचथि प्रणालीबाट र्ितिीर् ििलीकरणमा नै िमस्र्ा 
दरे्िन ्थालेको छ ।

 � र्ोिना (लक्षर्) र कार्ाथिन्िर्न (उपलर्ब्ध) बीच अनपेर्षित अन्तर रहकेो छ ।र्ोिना छनौट पधिर्तमा 
अपेर्षित रुपमा िहिार्गतामलूक नरहकेो,बढी महत्िाकांषिी िएको र कार्ाथिन्िर्न पषिमा पर्ाथिप्त ध्र्ान 
नपगुेको, अन्तर षिेत्रगत िाम्चिस्र्ता कार्म निएको िस्ता कमिोरी रहकेाले अपेर्षित िधुार हुन 
िकेको छैन ।अन्तरर्नकार् िमन्िर् प्रिािकारी हुन निक्दा आर्ोिना कार्ाथिन्िर्न र नर्तिा प्रार्प्तमा 
कर्ठनाइ िएको हुदँा र्स्को तत्कालै िमस्र्ाको िम्िोधन गनने पधिर्त र प्रणालीको र्िकाि हुन बाँकी 
रहकेो छ । 

 � आिर्धक र्ोिनाले र्नर्दथिष्ट लक्षर् हार्िल गनने गरी प्रा्थर्मकता िर्हत आर्ोिना पर्हचान र पणूथि तर्ारीका 
िा्थ आर्ोिना कार्ाथिन्िर्नमा लैिान आर्ोिना बैंक स््थापना गरी िंस््थागत गनने ।िा्ैथ हाल ि्चचालनमा 
रहकेा ििै पर्हलो र दोस्ो प्र्थार्मकता आर्ोिनाको पर्न लेिािोिा गनथि लगाउने व्र्िस््था र्मलाउन ु
िकेको छैन । 

 � प्रदशे र स््थानीर् तहमा हस्तान्तररत िएका स्ोतगत कार्थिक्रमको प्रगर्त प्रर्तिेदन र अनगुमन गनने 
प्रणालीको र्िकाि नहुदँा र र्नरन्तररुपमा आन्तररक र्नर्न्त्रण प्रिािकारी हुन निर्क र्ितिीर् िोर्िम 
बढ्को छ । 

• िवल अथयातन्त्र लासग वा्थतसवक के्त्रमा गनुया पनने िधुार

 � नेपालको अ्थथितन्त्रमा र्िगत २० िषथिमा कृर्ष षिेत्रको र्ोगदान र्नरन्तर रुपमा घट्द ै३७ प्रर्तशतबाट २३.९ 
प्रर्तशत, औद्योर्गक षिेत्रको र्ोगदान १३.७ प्रर्तशतमा िरु्म्चएको र िेिा षिेत्रको र्ोगदान ६१.८ 
प्रर्तशत रहकेो छ । आधारितू मलू्र्को कुल गाहथिस्थ्र् उत्पादन आर््थथिक िषथि २०७८ ।७९ मा 
प्रा्थर्मक,र्वितीर्क र िेिा षिेत्रको र्ोगदान क्रमश २४.५ प्रर्तशत, १३.७ प्रर्तशत र ६१.८ प्रर्तशत 
रहकेो छ ।अ्थथितन्त्रको र्ो िंरचनामा औद्योर्गक षिेत्रको र्ोगदान बरृ्धि नगरे िम्म फरार्कलो र र्दगो 
आर््थथिक बरृ्धिको आधार तर्ार हुदनै ।र्िका लार्ग िरकार त्था र्निी षिेत्रको लगानी िास्तर्िक षिेत्रमा 
बढाउन िरुरी छ ।
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 � अ्थथितन्त्रमा कोर्िड महामारीको अिर,उच्च मलू्र्बरृ्धि, बाह्य षिेत्रको िधुारोन्मिु अिस््था, िािथििर्नक 
र्ितिमा आर्को कर्म र र्ितिीर् षिेत्रको स््थार्र्त्िमा दरे्िएको िंकट उन्मिु अ्थथितन्त्र क्रमशः मर्न्दतफथि  
िाने हुदँा र्िको पनुथिरुत््थान हुन आर््थथिक नीर्तको कार्ाथिन्िर्न गनथि तत्कालै ्थाल्नपुनने हुन्छ । र्स्तो 
अिस््था िरकारी रािस्िको अिस््थामा अनकुुल हुने गरर करका दरमा बरृ्धि नगरी कर प्रणालीमा कर 
िहिार्गताको अन्तर कम गनने र प्रणालीगत िधुारमा ध्र्ान र्दनपुनने हुन्छ ।

 � प्रत्र्षि िैदरे्शक लगानी अन्र् दशेको तलुना कर्म छ ।र्ो कुल ग्राहथिस्थ्र् उत्पादनको अनपुातमा १ 
प्रर्तशत िन्दा कम नै रहकेोले र्िलाई ५ प्रर्तशतमा परु्ाथिउने गरी उत्पादनशील षिेत्रमा लगानी केर्न्द्त 
गनुथिपदथिछ । अन्तर िरकार र अन्तरर्नकार् िमन्िर्को अिस््थामा िधुार नहुदँा र्निी षिेत्रबाट प्रिधिथिन 
गररएका पररर्ोिनाहरु पर्न िमर्म ैिम्पन्न हुन निक्दा आर्बरृ्धि र रोिगारी र्ििथिनामा अझ िकारात्मक 
प्रिाि पानथि िकेको छैन । कृर्ष षिेत्रको व्र्ििार्ीकरण, उद्योगमा स्िच्छ, आधरु्नक र उच्च प्रर्िर्ध त्था 
स्िच्छ उिाथिको प्रर्ोग र िस्तो श्म लागतले र्ि षिेत्रको उत्पादन लागत कम हुने हुदँा तलुनात्मक लाि 
कम िएकोले र्स्ता षिेत्रको लगानीलाई प्रोत्िार्हत गनुथिपदथिछ ।िातािरण मतै्री कृर्ष कार्थिक्रमको र्िकाि 
गरी र्िर्मत रहकेो कृर्षर्ोग्र् िरू्मको व्र्ििार्र्क उत्पादनमा िोड र्दई अगाथिर्नक कृर्ष प्रणालीको 
र्िकाि गरर ग्रार्मण पर्थिटनलाई पर्ाथिपर्थिटनिँग आिधि गनुथिपदथिछ । 

 � प्राकृर्तक िम्पन्नताबाट र्िर्िथित अििर, िौगोर्लक अिर्स््थर्तबाट र्िर्िथित बिार, र्िुा िनिंख्र्ाको 
बाहुल्र्ता, िामार्िक पुँिी पररचालन माफथि त कृर्ष त्था िनिन्र् उत्पादन, िलर्िद्यतु उत्पादन र हररत 
अ्थथितन्त्र िास्तर्िक षिेत्रका िम्िािना रहकेोले अबको लगानी र्ि षिेत्रमा पर्न गनुथिपदथिछ । प्राकृर्तक 
स्ोत िाधनको उपर्ोग गदाथि िन्तरु्लत िंरषिण र आर्मलूक व्र्िस््थापन गनने गरी र्िको अत्र्तुिम प्रर्ोग 
र पररचालन गनने व्र्िस््था र्मलाउन ुपदथिछ ।

 � उत्पादनका िाधनरुपमा रहकेो पूँिीको पररचालन गनथि िक्ने र्ितिीर् दार्रमा िएको बरृ्धि , िउूपर्ोगको 
िरु्नर्श्तता अिल र मलू्र्अर्िबरृ्धि गनथि िक्ने श्मको उपलव्धता हुदाँ िास्तर्िक षिेत्रमा िधुार ल्र्ाउन 
िर्कन्छ । नर्िनतम प्रर्िर्धको र्िकािको र्ि चरणमा र्िकािको आरम्ि गनने नेपाल िस्तो दशेले र्स्ता 
प्रर्िधीको मात्र उपर्ोग गनने नीर्तहरुको िोर्ि गनुथिपदथिछ । उत्पादन केर्न्द्त िौर्तक पिूाथिधार र्िकाि र 
र्ातार्ात त्था िचूना ि्चचार पिूाथिधारको िहृत ि्चिालीकरणगरी िास्तर्िक षिेत्रको र्िकािका प्रमिु 
आधार रहकेोले र्ि षिेत्रिँग िोर्डने गरी पिूाथिधार र्िकािमा लगानी बढाउने कार्थिक्रम ल्र्ाई कार्ाथिन्िर्न 
गनुथिपदथिछ ।

 � र्ितिीर् िंघीर्ताको आधारमा अ्थथितन्त्रको बर्लर्ो िग स््थानीर् अ्थथितन्त्र िएकोले आर्ात व्र्िस््थापन 
र र्नर्ाथित प्रिधिथिन हुने, उच्च मलू्र् अर्िबरृ्धि हुने, कम तौल िएका िाना त्था महत्िपणूथि उत्पादनको 
लार्ग परम्परागत ज्ान र र्िप त्था स््थानीर् कच्चा प्रदा्थथिमा आधाररत लघ ुत्था घरेल ुउद्योगको लार्ग 
र्ितिीर् उत्पे्ररणा िर्हतको उत्पादन बरृ्धिमा िोड र्दने नीर्त त्था कार्थिक्रम ल्र्ाउन ुपदथिछ । 
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 � र्छमकेी दईु ठूला अ्थथितन्त्र िएका दशेका उत्पादनमलूक उत्पादनलाई प्रर्ोग हुने िहार्क कच्चा पदा्थथि 
िा िहार्क िमाग्रीका उच्च मलू्र् अर्िबरृ्धि हुने कम तौल िएका महत्िपणूथि उत्पादनको लार्ग कच्चा 
प्रदा्थथि आर्ात गरेर िएपर्न त्र्स्ता उद्योग उत्पादनमलूक उद्योगमा र्िशषे िरु्िधा र्दएर िैदरे्शक लगानी 
िमतेका आधारमा औद्योर्गर्ककरणमा िोड र्दनपुदथिछ ।

 � पर्थिटकीर् पिूाथिधार त्था पर्थिटकीर् उपिोगका िस्त ुर िेिामा आत्मर्निथिर हुने गरी कृर्ष उत्पादन त्था 
िेिा षिेत्रको र्िकािलाई उच्च प्रा्थर्मकता र्दनपुदथिछ । प्रर्िधीको र्िकाि गरी र्िश्वबिारमा रहकेो 
र्िषिेत्रको लाि र्लन िक्ने गरी न्र्नूतम िातिटै प्रदशेमा उच्च र्ितिीर् उत्पे्ररणा र्दई िचूना प्रर्िधी 
उद्योगको स््थापना र ि्चचालन गनथि िरकारले िनशर्ति र पिूाथिधार र्िकािमा िोड र्दनपुदथिछ ।

 � िास्तर्िक षिेत्रको र्िकािका लार्ग लगानीको महत्िपणूथि िातािरण काननूी पिूाथिधारकोरुपमा रहकेा 
हुन्छ ।अत र्िका लार्ग औद्योर्गक नीर्त, ऐन र र्नर्मािली, र्िदशेी लगानी त्था प्रर्िद्यी हस्तान्तरण 
ऐन, दामािाही िम्िन्धी काननू,कम्पनी काननू,उपिोतिा र्हत िंरषिण काननू, र्िदशेी र्िर्नमर् र्नर्र्मत 
गनने ऐन,र्ितिीर् त्था र्िमा िम्िन्धी काननू, िािथििर्नक र्निी िाझदेारी िम्िन्धी काननू, िन्िार ऐन, 
अन्तशलु्क ऐन, िालििाली आर््थथिक ऐन, आर्कर ऐन र िन त्था िातािरण िम्िन्धी काननू लगार्तका 
अन्र् काननुको पनुरािलोकन गरी बहृत आर््थथिक िधुारको ्थालनी गनुथिपदथिछ ।

िन्दिथि िामाग्री

आ्थतीक िबनेषिण २०७९

नेपाल राष्ट बैक मार्द्क नीर्त २०७९

महालेिापरीषिकको बार्षथिक प्रर्तबेदन २०७९ 
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kl/ro

;fwf/0ftof hgtfaf6 ;/sf/nfO{ k|fKt x'g] cfonfO{ g} xfdL ;fj{hlgs cfo (Public Income or 

Public Revenue) eGb5f}+ . cfly{s, ;fdflhs tyf cGo k|sf/sf cfkm\gf] sfo{x?nfO{ ;'rf? ?kn] 

;+rfngsf] nflu k|To]s b]zsf] ;/sf/nfO{ lgs} dfqfdf wgsf] cfjZostf x'G5 h'g rflxF ;fj{hlgs 

cfosf ljleGg ;fwgx?åf/f k|fKt ul/G5 . ;/sf/n] ljleGg ;fwgx?af6 h'g cfo k|fKt ub{5 To;nfO{ 

;fj{hlgs cfo (Public Revenue) eGb5g\ . cfw'lgs sfndf ;/sf/L lqmofsnfkn] b]zsf] cfly{s 

/ ;fdflhs If]qdf dxTjk"0f{ e"ldsf v]n]sf] 5 . ;/sf/L lqmofsnfk cfh zflGt ;'/Iff sfod ug'{ 

/ lgod sfg"gsf kfng ug{ nufpg' dfq /x]sf] 5}g . cfly{s / ;fdflhs If]qdf ;/sf/n] hlt hlt 

hgr]tgfsf] a[l4 ub}{ nU5 o:sf] j}slNks sfdx? klg Tolt g} a[l4 x'Fb} hfG5g\ . jt{dfg o'udf ;/sf/L 

s/ / vr{ gLltn] lghL ljt/0f k|0ffnLdf ;d]t k"0f{ ?kdf k|efj kf/]sf] 5 . s'g} klg b]zdf h] hlt 

sfo{x? ;/sf/n] ug]{5, tL sfo{x? ;+rfng ug'{ ;/sf/n] cfDbfgL ug'{ kb{5 . ;/sf/n] ha;Dd cfDbfgL 

ug{ ;Sb}g p;n] vr{ klg ug{ ;Sb}g . 

;fj{hlgs /fhZj (Public Finance) s'g} klg cy{tGqdf cToGt dxTjk"0f{ e"ldsf /fVb5 . ;/sf/L 

cfDbfgL a[l4 ug'{sf ;fy;fy} o; ;DaGwL gLlt tyf sfo{qmdx?sf] dfWodaf6 ;fdflhs Gofosf] 

jftfj/0f tof/ kfg{df ;d]t /fhZjs} dfWodaf6 ;xof]u k'Ub5 . cfh ;/sf/sf] sfd klxnf h:t} 

zflGt ;'/Iff sfod ug'{df dfq ;Lldt 5}g b]zsf] cfly{s ljsf; u/L ;j{;fwf/0f hgtfsf] hLjg:t/ 

p7fpgsf] nflu s[lif, pBf]u, oftfoft, ;+rf/, lzIff, :jf:Yo tyf ljleGg sfo{x? ;Dkfbg ug]{ lhDd]jf/L 

klg ;/sf/s} dflgg yfn]sf] 5 . cQm cfh ;/sf/sf] sfo{df Jofks a[l4 x'g uPsf]n] ;fj{hlgs 

ljQ (Public finance or Government Finanace) sf] dxTj klg a9\b} uPsf] 5 . g]kfndf ljsf; 

cfof]hgfx? ah]6åf/f ;+rflnt x'G5g\ . lghL If]qdf k"FhLsf] ckof{Kttf /x]sf] / :jtGq cy{gLltnfO{ 

ckgfP/ /fli6«o lxt cg'?k ;fwgx?sf] ;d'lrt kl/rfng x'g g;Sg] x'Fbf b]zdf /fli6«o lxtnfO{ 

dWogh/ u/]/ ;/sf/n] cfjZos ljlQo gLlt (Fiscal Policy) x?sf] th"{df ub{5 / ljsf; ah]6åf/f 

To:tf gLltx?sf] sfof{Gjog ub{5 . k|ToIf, ck|ToIf s/ cflbsf] dfWodaf6 dflg;sf] qmozlQmdf ;d]t 

g]kfndf ;fj{hlgs cfosf] ;|f]tx? tyf o;sf] 
jt{dfg cj:yf / l:ylt —;'wf/sf pkfox?

– uDeL/ axfb'/ xf8f*

* ;x–k|fWofks, cy{zf:q, eQmk'/ ax'd'vL SofDk;
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;/sf/n] k|efj kf/L cfly{s c;dfgtf, ;fdflhs Gofo tyf cfly{s cg'zf;gsf] jftfj/0f tof/ ug{df 

;xof]u k'¥ofpFb5 .

g]kfn ;/sf/n] ljleGg ;/sf/L sfo{ ;+rfng ug{sf nflu ljleGg ;|f]taf6 cfo cfh{g ub{5 . o;nfO{ 

/fhZj elgG5 . ;/sf/sf] /fhZj ;|f]tnfO{ s/ /fhZj (Tax Revenue) / u}x| s/ /fhZj (Non-Tax 

Revenue) u/L b'O{ efudf ljefhg ug{ ;lsG5 . g]kfn ;/sf/sf] cfDbfgLsf] k|d'v ;|f]t /fhZj xf] . 

t/ /fhZjsf] cfDbfgLaf6 b]zsf] ;Dk"0f{ vr{ k"lt{ ug{ g;lsPsf]n] g]kfnn] k|To]s jif{ 3f6fsf] ah]6 

(Deficit Financing) ckgfpg' k/]sf] 5 . of] 3f6f k"/f ug{sf] lgldQ ;/sf/n] /fhZj nufot ljleGg 

;|f]tx?af6 klg cfDbfgL k|fKt u/]sf] x'G5 . 

g]kfndf /fli6«o n]vfsf] ljj]rgf ubf{ s'n ufx{:Yo pTkfbgnfO{ dfq cfwf/ dfGg] rng 5 . ljut 

Ps bzs otf g]kfnsf] /fli6«o cy{tGqdf ljk|]if0f cfk|jfx lg/Gt/?kdf al9/x]sf] 5 . t;y{, g]kfnL 

hgtfsf] vr{of]Uo cfDbfgL s'n ufx{:Yo pTkfbg eGbf a9L x'G5 . g]kfnLn] d'n'sleq sdfPsf] cfodf 

ljb]zaf6 sdfPsf] v'b cfo hf]8\bf x'g] of]unfO{ s'n /fli6«o vr{of]Uo cfDbfgL elgG5 . k|rlnt d"Nodf 

@)^^÷^& df s'n ufx{:Yo pTkfbg !(=# k|ltztn] / s'n /fli6«o vr{of]Uo cfDbfgL !*=! k|ltztn] 

a9\g] cg'dfg 5 . 

;fwf/0ftof hgtfaf6 ;/sf/nfO{ k|fKt x'g] cfonfO{ g} xfdL ;fj{hlgs cfo (Public Income or 

Public Revenue) eGb5f}+ . cfly{s, ;fdflhs tyf cGo k|sf/sf cfkm\gf] sfo{x?nfO{ ;'rf? ?kn] 

;+rfngsf] nflu k|To]s b]zsf] ;/sf/nfO{ lgs} dfqfdf wgsf] cfjZostf x'G5 h'g rflxF ;fj{hlgs 

cfosf ljleGg ;fwgx?åf/f k|fKt ul/G5 . ;/sf/n] ljleGg ;fwgx?af6 h'g cfo k|fKt ub{5 To;nfO{ 

;fj{hlgs cfo (Public Revenue) eGb5g\ . 

;fj{hlgs /fhZj (Public Finance) s'g} klg cy{tGqdf cToGt dxTjk"0f{ e"ldsf /fVb5 . ;/sf/L 

cfDbfgL a[l4 ug'{sf ;fy;fy} o; ;DaGwL gLlt tyf sfo{qmdx?sf] dfWodaf6 ;fdflhs Gofosf] 

jftfj/0f tof/ kfg{df ;d]t /fhZjs} dfWodaf6 ;xof]u k'Ub5 . cfh ;/sf/sf] sfd klxnf h:t} 

zflGt ;'/Iff sfod ug'{df dfq ;Lldt 5}g b]zsf] cfly{s ljsf; u/L ;j{;fwf/0f hgtfsf] hLjg:t/ 

p7fpgsf] nflu s[lif, pBf]u, oftfoft, ;+rf/, lzIff, :jf:Yo tyf ljleGg sfo{x? ;Dkfbg ug]{ lhDd]jf/L 

klg ;/sf/s} dflgg yfn]sf] 5 . cQm cfh ;/sf/sf] sfo{df Jofks a[l4 x'g uPsf]n] ;fj{hlgs 

ljQ (Public finance or Government Finanace) sf] dxTj klg a9\b} uPsf] 5 . g]kfndf ljsf; 

cfof]hgfx? ah]6åf/f ;+rflnt x'G5g\ . lghL If]qdf k"FhLsf] ckof{Kttf /x]sf] / :jtGq cy{gLltnfO{ 

ckgfP/ /fli6«o lxt cg'?k ;fwgx?sf] ;d'lrt kl/rfng x'g g;Sg] x'Fbf b]zdf /fli6«o lxtnfO{ 

dWogh/ u/]/ ;/sf/n] cfjZos ljlQo gLlt (Fiscal Policy) x?sf] th"{df ub{5 / ljsf; ah]6åf/f 

To:tf gLltx?sf] sfof{Gjog ub{5 . k|ToIf, ck|ToIf s/ cflbsf] dfWodaf6 dflg;sf] qmozlQmdf ;d]t 
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;/sf/n] k|efj kf/L cfly{s c;dfgtf, ;fdflhs Gofo tyf cfly{s cg'zf;gsf] jftfj/0f tof/ ug{df 

;xof]u k'¥ofpFb5 .

g]kfn ;/sf/sf] cfDbfgLsf ;|f]tx? lgDg k|sf/sf 5g\ –

eG;f/ dx;'n, cGtz'Ns, dfnkf]t tyf /lhi6«]zg, cfosf gfkmf s/, ;DklQ s/, ljqmL s/ / c? 

s/x?af6 k|fKt cfDbfgLnfO{ s/ /fhZj (Tax Revenue) elgG5 . o:t} lsl;dn] ;/sf/L ;]jf tyf 

j:t'x?sf] ljqmLaf6 k|fKt cfDbfgL, ;fFjf, Aofh tyf nfef+z, /f]oN6L tyf ;/sf/L ;DklQ ljqmLaf6 

k|fKt cfDbfgL, 6sd/L jf 6S;f/af6 k|fKt cGo cfDbfgL b:t'/ b08 hl/jfgf, hkmt tyf cGo ljlQo 

If]qaf6 k|fKt x'g cfPsf] cfDbfgLnfO u}x| s/ /fhZj (Non-Tax Revenue) elgG5 . 

!= s/x? (Taxes):
;fj{hlgs cfosf] ;a}eGbf 7"nf] >f]t s/ xf] . s/ eg]sf] ;/sf/n] ;fj{hlgs lxtsf] lglDt k|zf;gsf 

cfjZos vr{x? k'/f ug{ cfˆgf gful/saf6 ;+sng ug]{ clgjfo{ of]ubfg xf] . ;/sf/nfO{ s/sf] e'QmfgL 

u/]jfkt k|ToIf?kdf s/bftf ;/sf/af6 s]xL kfpFb}g t/ ;fd"lxs?kdf eg] ;dfhn] kmfObf k|fKt ul//x]sf] 

x'G5 . cfos/ ;DklQ s/, laqmL s/, xf]6]n s/, xjfO{h8fg s/ cflb k|ToIf s/sf pbfx/0f x'g\ . 

s/nfO{ cfo >f]t dfq gdfgL /fli6«o cfosf] ;dfg ljj/0f u/fpg] / d'b|f:kmLlt lgoGq0f ug]{ dxTjk"0f{ 

ljQLo xltof/sf] ?kdf k|of]u ul/G5 . s/af6 /fi6«sf] pTkfbg, pkef]u / cfosf] ljt/0fdf ;d]t k|efj 

kg]{ x'Fbf ;/sf/n] 7f]; s/ gLlt ckgfpg' cToGt cfjZos x'G5 .

s/ /fhZj (Tax Revenue) cGtu{t lgDg zLif{sx?af6 g]kfn ;/sf/nfO{ cfDbfgL k|fKt x'G5 . 

-s_ eG;f/ dx;'n M eG;f/ dx;'n cGtu{t lgsf;L s/, k}7f/L s/, ef/tLo cGtz'Ns lkmtf{af6 x'g] 

hDdf /sd tyf eG;f/ sfof{noaf6 lnOg] c? dx;'nx? kb{5g\ . 

-v_ j:t' tyf ;]jfsf] pTkfbg tyf pkef]udf nfUg] s/ M s/ /fhZjsf] csf]{ dxTjk"0f{ kIf j:t' tyf 

;]jfx?sf] pTkfbg / pkef]udf nufOg] s/ xf] . pTkfbg tyf pkef]udf nfUg] s/x?df cGtz'Ns 

dbe6L 7]sf, ljqmL s/, dgf]/~hg s/, xf]6]n s/, xjfO{ p8fg s/, 7]Ssf s/, ;8s k'n ;Def/ 

s/ tyf cGo k|sf/sf s/x? ;dfj]z ePsf x'G5g\ . j:t' tyf ;]jfdf cfwfl/t s/ ck|ToIf 

s/ xf] h;sf] c;/ / ef/ km/skm/s JolQmdfkb{5. o; cGtu{t d"Noclea[l4s/ (VAT), 

ljlzi6Ls[t ;]jfdf nfUg] s/, cGtMz'Ns cflb kb{5g\ . 

-u_ dfnkf]t tyf /lhi6«]zg Mdfnkf]t tyf /lhi6«]zgcGtu{t dfnkf]t tyf 3/ hUuf /lhi6]«zg ubf{ 

k|fKt x'g] s/ tyf b:t'/ ;dfj]z x'G5g\ . 

-3_ cfo gfkmf tyf ;DklQ s/M cfo d'gfkmf tyf k"FhLut nfedf nfUg] s/ eg]sf] k|ToIf s/ xf] 

h;sf] c;/ / ef/ Pp6} JolQmdf kb{5 . o; k|sf/sf] s/ s'g} klg k|sf/sf] Jofkf/, pBd, nufgL 

tyf cGo cfodf nufOG5 .
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ª_ kfl/>ldsdf cfwfl/t s/ M kfl/>ldsdf cfwfl/t s/ klg ;/sf/sf] s/ /fhZjsf] dxTjk"0f{ 

;|f]t xf] . of] k|ToIf s/ cGtu{ts} ;|f]t xf] . o; cGtu{t ;/sf/n] ;fdflhs ;'/Iff s/ tyf 

>ldsx?sf] kfl/>ldsdf s/ c;'n ub{5 . 

r_ j}b]lzs Jofkf/df cfwfl/t s/M j}b]lzs Jofkf/df cfwfl/t s/ klg ck|ToIf s/ g} xf] . o; 

cGtu{t j:t'sf] cfoft tyf lgof{t ubf{ eG;f/ ljGb'df g} s/ nufOG5 . 

5_ cGo s/ M dfly pNn]v ul/Psf afx]s Joj;fon] e'Qmflg ug]{ / Joj;fo afx]sn] e'QmfgL ug]{ 

s/x? o; cGtu{t kb{5g\ . 

@= u}/ s/ /fhZj (Non Tax Revenue)

g]kfn ;/sf/sf] u}x| s/ /fhZjnfO{ lgDg lzif{sx?df ljefhg ug{ ;lsG5 . u}/ s/ cGtu{t ;xof]u tyf 

cg'bfg, z'Ns, hl/jfgf, / pkxf/ nufotsf zLif{sx? kb{5g\ . cGo ljleGg;|f]tx?af6 ;d]t /fHon] 

pNn]Vo dfqfdf /fhZj ;+sng ul//x]sf] x'G5 . h;nfO{ u}/ s/ /fh:j elgG5 . o; cGtu{t ;DklQaf6 

k|fKt cfo, z'Ns b:t'/, b08 hl/jfgf,pkxf/ cg'bfg cflb kb{5g\ . o; ;|f]t cGtu{t lgDglnlvt zLif{s 

cGtu{t ;/sf/n] /fhZj p7fpg] ub{5g\ M 

-s_ b:t'/, b08, hl/jfgf / hkmt M

o; cGtu{t kmd{ /lhi6«]zg, b:t'/, aGb's, lk:tf]n, /lhi6«]zg b:t'/, ;jf/L Ohfht b:t'/, Goflos z'Ns, 

b08, hl/jfgf / hkmt kb{5g\ . b08,hl/jfgf / hkmt klg u}x| s/ /fhZjsf] Pp6f dxTjk"0f{ ;|f]t xf] . 

h;n] ;/sf/L lgod / sfg"gsf] pNn+3g ub{5 .cyf{t\ ;/sf/L lgod / sfg'gsf] cj1f ub{5 . To:tf] 

JolQmaf6 ;d]t ;/sf/n] df}lb|s ?kdf s]xL /sd ;+sng ul//x]sf] x'G5 . 

-v_ ;/sf/L ;]jf tyf j:t'x?sf] ljqmLaf6 k|fKt cfo M 

o; zLif{s cGtu{t lkpg] kfgL dx;'n, kfgLkf]t, ljB't dx;'n, x'nfs ;]jf, vfB s[lif If]qsf] cfo, 

lzIff If]qsf] cfo, jg If]qsf] cfo, oftfoft If]qsf] cfo tyf cGo ;/sf/L If]qsf] cfo ;dfj]z 

x'G5g\ . oL lzif{sx? cGtu{tsf /fhZjsf ;|f]tx?af6 k|fKt x'g] cfon] u}x| s/ /fhZjsf] em08} Ps 

ltxfO{ lx:;f cf]u6]sf] 5 . 

-u_ nfef+z M

;/sf/L ljlQo, Jofkfl/s, cf}Bf]lus / ;]jfd"ns ;+:yfaf6 ;/sf/n] nfef+z k|fKt ub{5 . clwsf+z 

;/sf/L ;+:yfg 3f6fdf rln/fv]sf x'gfn] nfef+z klg guGo dfqfdf /x]sf] b]lvg cfpF5 . 

-3_ /f]oN6L tyf ;/sf/L ;DklQ ljqmL M

o; cGtu{t vfgL, /f]oN6L, 6sd/L, ljqmL cflbaf6 k|fKt cfDbfgL ;dfj]z x'G5g\ . o;af6 k|fKt x'g] 

cfDbfgL a9L/x]sf] eP tfklg ljleGg jif{sf tYof+saf6 ljZn]if0f ubf{ u}x| s/ /fhZjsf] @–# k|ltzt 
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lx:;f dfq o;n] cf]u6]sf] 5 . o; cGtu{t /fHon] kj{tf/f]x0f z'Ns, vfgLhGo tyf cGo k|fs[lts 

;|f]tx?sf] k|of]usf] cg'dlt lbPjfkt /sd ;+sng ub{5 . 

ª_ ;DklQaf6 k|fKt cfo 

;/sf/n] cfkm";Fu /x]sf] ;DklQaf6 ljleGg k|sf/sf] cfo cfh{g ul//x]sf] x'G5 . h:t}M Aofh, nufg, 

nfef+z cflb . 

-r_ j:t' tyf ;]jf ljqmLaf6 k|fKt /sd 

;/sf/n] ;'ky d"Nodf ljleGg k|sf/sf ;]jfx? gful/snfO{ k|bfg ul//x]sf] x'G5 . h;jfkt Go"g td 

;]jfz'Ns c;'n ul//x]sf] x'G5 . h:t}M x'nfs ;]jf z'Ns, l;+rfO{ z'Ns, ljB't\ dx;'n, kfgLsf] dxz'n 

cflb . 

-5_ cg'bfg afx]s :j]lR5s x:tfGt/0f 

k|fs[lts ljklQ jf cGo b}jL k|sf]ksf] cj:yfdf ljleGg JolQm tyf ;+:yf jf lgsfoaf6 k|fKt :j]lR5s 

/sd o; cGtu{t kb{5 . 

-h_ ljb]zL cg'bfg 

ljb]zL cg'bfg klg ;/sf/L /fhZjsf] Pp6f dxTjk"0f{ ;|f]t xf] . o;cGtu{t ;/sf/n] pNn]Vo dfqfdf 

/sd ;+sng ug]{ ub{5 . 

-em_ ljljw 

o; cGtu{t ladf bfjL k|flKt, cGTo /fhZj / k|b'if0f lgoGq0f z'Ns u'8 ljn (Good will) ljqmLaf6 

k|fKt cfo kb{5g\ . 

-s_ Joj;flos cfDbfgL (Commercial Revenue), -v_ nfO;]G; z'Ns (License Fees), -u_ k|fs[lts 

;fwgx? (Natural Resources), -3_ kqd'b|f hf/L ug'{ (Printing of Paper Money), -ª_ ;fj{hlgs 

C0f (Public Borrowing), -r_ ;fjf“ / Aofh M

Jofkf/ vftf 3f6f j9\b} uPsf] / ;]jf vftf 3f6f ;d]t yk j9]sf]n] rfn' vftfdf 3f6fdf /x]sf] xf] . 

ljb]zdf sfd ug]{ g]kfnLx?n] k7fPsf] ljk|]if0f cfk|jfxdf j[l4 x'g] qmd hf/L /x]tfklg Jofkf/ 3f6f 

/ v"b ;]jf vftf 3f6f k'lt{ ug]{ ;f] kof{Kt gePsf]n] rfn" vftf 3f6fdf /x]sf] xf] . cf}Bf]lus If]qdf 

c;xh kl/l:ylt ljBdfg /x]sf], ljB't nf]8;]8Ësf] cj:yf /x]sf],t]n cfk'lt{ ug{ ;xh g/x]sf]n] 

g]kfnL lgof{tsf] k|lt:kwf{Tds Ifdtfdf sdL cfPsf] 5 . o;sf] ;fy} ef/tn] sRrf kbf{ysf] cfoftsf] 

eG;f/ b/ qmdz s6f}lt ub}{ nu]sf] / s]lx g]kfnL j:t' cfoftdf cem} $ k|ltzt clQml/t eG;f/ 

b/ nufO{/fv]sf]n] ef/ttkm{sf] g]kfnL j:t'x?sf] g]kfnL j:t'x?sf] k|lt:kwf{ds Ifdtfdf sdL cfPsf] 

xf] . oL ;a} sf/0fx?n] ubf{ ef/ttkm{ / cGo d'n"stkm{sf] g]kfnL cfof{tdf sdL cfPsf] xf] . ljlQo 
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vftftkm{ g]kfnL cfof{tdf k|fKt x'g] Jofkf/ shf{df klg sdL cfPsf]n] ;dLIff cjlwdf zf]wfgfGt/ 

l:ylt 3f6fdf uPsf] xf] . 

g]kfndf ;/sf/L cfosf] juL{s/0f M– @))* ;fn cl3 g]kfndf cfw'lgs ?ksf] ah]6 Joj:yf lyP . 

;/s/L cfo / Joosf] lx;fa k/Dk/fut ?kdf /flvg] Joj:yf lyof] . ;/sf/nfO{ s] s:tf] ;|f]taf6 cfo 

k|fKt x'G5 eGg] s'/f hg;dIf NofOb}g lyof] . @))* ;fndf ;j{k|yd ah]6 k|sfz eof] . To; avtb]lv 

ljleGg If]qaf6 k|fKt x'g] cfonfO{ ljleGg zLif{sdf ;dfj]z ul/g] Joj:yf;Dd ePsf] b]lvG5 . 

To; avt ;/sf/L cfo eG;f/, cGtMz'Ns, dfnkf]t, jg, /fh:j / s/ dfq ;/sf/L cfosf k|d'v 

;|f]t lyP . ;/sf/L cfo k|flKtsf] ;|f]tx? ;Lldt ePsf]n] cfosf] juL{s/0f ug'{ klg Tolt cfjZos 

gb]lvPsf]n] xf]nf To;avt /fh:jsf] juL{s/0f lj:t[t ?kdf ul/Psf] lyPg . @)!^ ;fnb]lv ;/sf/L 

cfosf] juL{s/0fdf gofF Joj:yf z'? ePsf] b]lvG5 . To;kl5 ;/sf/L cfosf] ;|f]tsf] ljsf;sf] 

;fy;fy} juL{s/0f klg la:tf/ x'Fb} uPsf] 5 . cfly{s jif{ @)##.#$ b]lv tTsfnLg >L % sf] ;/sf/n] 

/fh:jsf] juL{s/0f gofF ?kdf u/]sf] 5 / ;f]xL juL{s/0f;DaGwL s]xL rrf{ oxfF ul/Psf] 5 . 

@))& ;fn cl3 /fh:jnfO{ b'O efudf juL{s/0f ul/Psf] lyof]–nutL /fh:j / x;anL /fh:j . 

nutL /fh:jdf lglZrt nut ePsf] dfnkf]tsf] cfo ;dfj]z lyof] / x;jnL /fh:jdf lglZrt nut 

gePsf] eG;f/, ns8L laqmLsf] cfo ;dfj]z lyof] . xfn klg tTsfnLg >L % sf] ;/sf/nfO{ ljleGg 

;|f]taf6 x'g] /fh:jnfO{ d'Vo ?kn] b'O{ efudf afFl8Psf] 5 . klxnf] s/ /fh:j / csf]{ u}/ s/ /fh:j 

xf] . j}b]lzs ;xfotf / C0f /sdaf6 k|fKt x'g] cfonfO{ /fh:jdf ;dfj]z ul/Psf] 5}g . s/ /fh:j 

tyf u}/ s/ /fh:jnfO{ ljleGg zLif{s tyf pkzLif{sdf k'gM ljefhg ul/Psf] 5 . h:t}M s/ /fhZj 

/ u}/ s/ /fhZj . g]kfn ;/sf/n] ljleGg ;/sf/L sfo{ ;+rfng ug{sf nflu ljleGg ;|f]taf6 cfo 

cfh{g ub{5 . o;nfO{ /fhZj elgG5 . ;/sf/sf] /fhZj ;|f]tnfO{ s/ /fhZj (Tax Revenue) / u}x| s/ 

/fhZj (Non-Tax Revenue) u/L b'O{ efudf ljefhg ug{ ;lsG5 . g]kfn ;/sf/sf] cfDbfgLsf] k|d'v 

;|f]t /fhZj xf] . t/ /fhZjsf] cfDbfgLaf6 b]zsf] ;Dk"0f{ vr{ k"lt{ ug{ g;lsPsf]n] g]kfnn] k|To]s 

jif{ 3f6fsf] ah]6 (Deficit Financing) ckgfpg' k/]sf] 5 . of] 3f6f k"/f ug{sf] lgldQ ;/sf/n] /fhZj 

nufot ljleGg ;|f]tx?af6 klg cfDbfgL k|fKt u/]sf] x'G5 . 

;/sf/L cfosf] jt{dfg cj:yf / l:ylt

ljsf;sf sfdsf] lhDdf kfPsf dGqfnon] g} vr{ gu/]sf] kfOPsf] 5 . /fli6o of]hgf cfof]un] 

;fj{hlgs u/]sf] cfly{s jif{ @)&&.&* sf] klxnf] rf/ dlxgfsf] ah]6 k|ultcg';f/ sl/a Ps bh{g 

dGqfnosf] k'FhLut vr{ k|ult !) k|ltzteGbf sd 5 . rfn' cfly{s jif{sf] rf/ dlxgfdf tLg j6f 

dGqfnon] hDddf ! k|ltzt dfq vlr{Psf 5g\ . tYof+scg';f/ rfn' cfly{s jif{sf rf/ ddlxgfdf 

cy{ dGqfnon] k'FhLuttkm{ ljlgof]lht ah]6sf] ! k|ltzt dfq vr{ u/]sf] 5 . o;sf] ( ca{ %$ s/f]8 
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^& nfvdWo] ( s/f]8 %$ nfv ^& xhf/ ?k}ofF vr{ u/]sf] 5 . To:t} ;~rf/ tyf ;"rgf k|ljlw / 

o'jf tyf v]ns'b dGqfnon] klg rf/ dlxgfdf !.! k|ltzt dfq k'FhLut vr{ u/]sf 5g\ . 

;~rf/ tyf ;"rgf k|ljlw dGqfnon] kFhLuttkm{ ! ca{ *$ s/f]8 $@ nfv ?k}ofFdWo] ! s/f]8 *$ 

nfv $! xhf/ /k}ofF dfq vr{ u/]sf] kfOPsf] 5 . k'FhLuttkm{ g} o'jf tyf v]ns'b dGqfnon] !( s/f]8 

#) nfv dWo] !( nfv #) xhf/ ?k}ofF / dlxnf afnalnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfnon] !@ s/f]8 

( nfvdWo] @$ nfv !* xhf/ ?k}ofF vlr{Psf 5g\ . oL dGqfnosf] vr{ @ k|ltzt 5 . To:t} sd 

vr{ ug]{df :jf:Yo tyf hg;+Vof dGqfno klg cufl8 cfpF5 . pQm dGqfnon] s'n k'FhLut ah]6sf] 

# k|ltzt dfq vlr{Psf] 5 . !% ca{ @^ s/f]8 *! nfvdWo] $% s/f]8 *) nfv $# xhf/ ?k}ofF 

dfq vr{ u/]sf] of]hgf cfof]usf] tYof+s 5 . ljz]ifu/L ljsf;] dGqfnon] k|zf;lgs vr{df a9L hf]8 

lbPsf] b]lvGT5 . pBf]u, afl0fHo tyf cfk"lt{ dGqfnosf] klg k"FhLut vr{ sd 5 . $ ca{ () s/f]8 

!# nfv ah]6dWo] rfn' cfly{s jif{df !( s/f]8 ^) nfv %@ xhf/ ?k}ofF vr{ u/]sf] b]lvG5 . of] 

s'n ah]6sf] $ k|ltzt xf] .

tflnsf g+=!

/fh:j Joj:yfkg

/fh:jsf] k|sf/ 
gLlt agfpg] / 

b/ tf]Sg] 
;+sng ug]{

k|b]zsf] lx:;f 
k|ltzt

:yfgLosf] lx:;f 
k|ltzt

 ;jf/L ;fwg s/  k|b]z k|b]z ^) $)
 lj1fkg s/ :yfgLo :yfgLo $) ^)

dgf]/~hg s/ k|b]z :yfgLo $) ^)
3/hUuf /lhi6«]zg z'Ns k|b]z :yfgLo $) ^)

tflnsf g+= @

/fh:j jf8kmfF8 

qm=;+= /f]oN6L g]kfn ;/sf/ ;DalGwt k|b]z ;DalGwt  :yfgLo tx 
! kj{tf/f]x0f %) @% @%
@ ljB't %) @% @%
# jg %) @% @%
$ vfgL %) @% @%
% kfgL tyf cGo k|fs[lts ;|f]t %) @% @%

sf]le8 !( sf] bf];|f] nx/ rNb} ubf{ rfn" cfly{s jif{ @)&&.&* sf] klxnf] !) dlxgfdf cfwf klg 

k'FhLut vr{ ePsf] 5}g . ;/sf/n] rfn" cfly{s jif{df # va{ %@ ca{ (! s/f]8 &% nfv ?k}ofF 

k'FhLut vr{ ug]{ nIo /fv]sf] lyof] . t/, cfly{s jif{ ;lsg b'O{ dlxgf dfq afFsL /xFbf ! va{ &% 
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ca{ && s/f]8 & nfv ?k}ofFdfq vr{ ePsf] dxfn]vf lgoGqsssf] sfof{non] hgfPsf] 5 . dxfn]vf 

lgoGqssf] sfof{nosf cg';f/ !) dlxgfdf hDdf #%=^$ k|ltztdfq vr{ ePsf] 5 . h;df j}zfv 

dlxgfdf dfq nIosf] %=^* k|ltzt k'FhLut /sd vr{ ePsf] 5 . g]kfndf c;f/] ljsf;sf] ?kdf ah]6 

vr{ x'g] u/]tf klg ut jif{ klg cfly{s jif{sf] cGTo x'g] ;dodf ns8fpg x'Fbf ;/sf/n] ah]6 vr{ 

ug{ ;s]g . nIocg';f/ k'FhLut vr{ ug{ g;Sbf ;+/rgfTds lx;fan] ;d:of alNemFb} uPsf] cy{zf:qL 

8f=l8NnL/fh vgfn atfpF5g\ . Ps t sf]/f]gf lgoGq0fsf nflu ul/Psf] ns8fpg / To;df klg 

k'FhLut vr{ ug{ g;Sg] k'/fg} k|j[lQn] klg o:tf] cj:yf cfPsf] xf] . cfufdL cfly{s jif{ @)&*.&( 

df lzIffdf ! va{ *) ca{ $ s/f]8 ah]6 ljlgof]hg ePsf] 5 . t/, s"n ah]6df !) bzdnj (# 

k|ltzt lzIffdf k/]sf] lj1x?sf] egfO 5 . Psflt/ ah]6 a9\g ;s]sf] 5}g eg] csf]{lt/ ah]6 vr{ x'g 

klg ;s]sf] 5}g . rfn' cfly{s jif{df lzIff tyf k|ljlw dGqfnosf nflu s'n ! va{ &! ca{ ?k}ofF 

ljlgof]hg ul/Psf] lyof] . To;dWo] ;+3sf nflu ljlgof]hg ul/Psf] %# ca{df rfn' cfly{s jif{sf] r}

t d;fGt;Dddf hDdf $^=@ cyf{t\ @$ ca{ ?k}ofF dfq vr{ ePsf] 5 . cyf{t\ lzIffsf] ah]6 vr{sf] 

l:ylt klg ;d:ofu|:t g} 5 . 

tflnsf g+=#

;/sf/L cfo ;+/rgf -?=s/f]8df_

cfly{s jif{
kmfu'g;Dd k|ltzt kl/jt{g

@)&^÷&& @)&&÷&* @)&*÷&( @)&&÷&* @)&*÷&(
s/ /fh:j $(&%$=$$ %@&^^=(@ ^@&()=$& ^=! !(=)
u}/s/ /fh:j $(@$=($ $#%#=$@ %$##=#$ —!!=^ @$=*
s'n /fh:j %$^&(=#* %&!@)=#$ ^*@@#=*! $=% !(=$
a}b]lzs cg'bfg k|flKt !)$(=@$ &$&=*# !#**=## —@*=& *%=^
cfGtl/s C0f nufgLsf] 
;fFjf lkmtf{

^$=*# $#=)% )=)) —##=^ —!))=)

gub df}Hbft / a]?h' #%#&=^! #@&@=^@ #*)$=^! —&=% !^=#
s'n ;/sf/L cfo %(##!=)^ ^!!*#=*$ &#$!^=&% #=! @)=)

;|f]tM cy{ dGqfno÷dxfn]vf lgoGqs sfof{no, @)&*

pQm tflnsf g+= ! cg';f/ cfly{s jif{ @)&*÷&( sf] kmfu'g;Dd s'n /fh:j ut cfly{s jif{sf] ;f]xL 

cjlwsf] t'ngfdf !(=$ k|ltztn] a[l4 ePsf] 5 . cfly{s jif{ @)&&÷&* sf] ;f]xL cjlwdf o:tf] 

a[l4 $=% k|ltzt /x]sf] lyof] . To:t} ;+3Lo cfo ;+/rgf -?=s/f]8df_ s/ /fh:j cGtu{t @)&*÷&( 

df !(=! k|ltzt /x]sf] 5 eg] u}/s/ /fh:j @)&*÷&( df @%=@ k|ltzt a[l4 ePsf] b]lvg cfpF5 . 
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To:t} cfGtl/s s/ /fh:j / cfoftdf cfwfl/t s/ /fh:j ;+/rgf -?=s/f]8df_ s/ /fh:j cGtu{t 

@)&*÷&( df ^@&()=$& /x]sf] b]lvg cfpF5 . s/ /fh:jdf cfGtl/stkm{sf] s/ /fh:jsf] lx:;f 

-k|ltztdf_ cfly{s jif{ @)&*÷&( sf] kmfu'g;Ddsf] cjlwdf $%=& k|ltzt /x]sf] b]lvg cfpF5 . 

g]kfn /fi6« a}sn] k|sflzt u/]sf] b]zsf] jt{dfg cfly{s tyf ljQLo l:ylt -cfly{s jif{ @)&*÷&( sf] 

jflif{s tYof+sdf cfwfl/t_ df pNn]v ul/Pcg';f/ cfly{s jif{ @)&*÷&( df a}+lsË sf/f]af/df cfwfl/t 

;/sf/sf] ljQ l:ylt ?= @^) ca{ !^ s/f]8n] 3f6fdf /x]sf] 5 . cl3Nnf] jif{sf] ;f]xL cjlwdf 

;/sf/L ljQ l:ylt ?= @^@ ca{ ^( s/f]8n] 3f6fdf /x]sf] lyof] . g]kfn ;/sf/, cy{ dGqfno 

-dxfn]vf lgoGqs sfof{no_ sf cg';f/ cfly{s jif{ @)&&÷&* df ;+3Lo ;/sf/sf] s'n vr{ ?= 

!!(^ ca{ ^& s/f]8 /x]sf]df cfly{s jif{ @)&*÷&( df ?= !@(^ ca{ @$ s/f]8 /x]sf] 5 . h;df 

rfn" vr{, k'FhLut vr{ / ljQLo Aoj:yf jfktsf] vr{ qmdzM ?=(^! ca{ $& s/f]8, ?= @!^ ca{ 

#& s/f]8 / ?= !!* ca{ #( s/f]8 /x]sf] 5 . cfly{s jif{ @)&*÷&( df /fh:j ;+sng -k|b]z 

;/sf/ tyf :yfgLo txdf afF8kmfF8 x'g] /sd;d]t_ ?= !)^& ca{ (^ s/f]8 /x]sf] 5 . cl3Nnf] jif{sf] 

;f]xL cjlwdf s'n /fh:j ;+sng ?= (#% ca{ *( s/f]8 /x]sf] lyof] . cfly{s jif{ @)&*÷&( df 

cGo k|flKt ;d]t u/L ;+3Lo ;/sf/n] ?= !!!^ ca{ $@ s/f]8 ;|f]t kl/rfng u/]sf] 5 . cfly{s jif{ 

@)&*÷&( df ;/sf/n] ?= @#! ca{ #) s/f]8 cfGtl/s C0f kl/rfng u/]sf] 5 eg] ?= $& ca{ 

## s/f]8 ;fFjf e'QmfgL u/]sf] 5 . o; cjlwdf g]kfn ;/sf/n] ?= !*# ca{ (& s/f]8 v'b cfGtl/s 

C0f kl/rfng u/]sf] 5 . of] /sd s'n ufx{:Yo pTkfbgsf] #=* k|ltzt x'g cfpF5 . o; cjlwdf 

;/sf/n] ?=!@@ ca{ @ s/f]8 afXo C0f kl/rfng u/]sf] 5 . @)&( c;f/ d;fGtdf g]kfn ;/sf/sf] 

s'n ltg{ afFsL afXo C0f ?= !)@& ca{ #) s/f]8 / cfGtl/s C0f ?= (*$ ca{ @* s/f]8 u/L s'n 

ltg{ afFsL ;/sf/L C0f ?= @)!! ca{ %* s/f]8 k'u]sf] 5  . cfly{s jif{ @)&*÷&( df s'n ;/sf/L 

C0fsf] s'n ufx{:Yo pTkfbg;Fusf] cg'kft $!=% k|ltzt k'u]sf] 5 . cl3Nnf] jif{ o:tf] cg'kft $)=^ 

k|ltzt /x]sf] lyof] . 

g]kfn /fi6« a}+s, cfly{s cg';Gwfg ljefun] b]zsf] jt{dfg cfly{s tyf ljQLo l:ylt -cfly{s jif{ 

@)&(÷*)sf] rf/ dlxgfsf] tYof+sdf cfwfl/t_ df pNn]v ul/Pcg';f/ cfly{s jif{ @)&(÷*) sf] 

rf/ dlxgfdf ;+3Lo ;/sf/sf] s'n vr{ g]kfn ;/sf/, cy{ dGqfno -dxfn]vf lgoGqs sfof{no_ sf 

cg';f/ ?= #%! ca{ ePsf] 5 . ;dLIff cjlwdf rfn' vr{, k'FhLut vr{ / ljQLo Aoj:yf vr{tkm{ 

qmdzM ?= @*! ca{ #( s/f]8, ?= @^ ca{ #) s/f]8 / ?= $# ca{ #! s/f]8 /x]sf] 5 . ;dLIff 

cjlwdf ;+3Lo ;/sf/sf] s'n /fh:j kl/rfng -k|b]z ;/sf/ tyf :yfgLo txdf afF8kmfF6 x'g] /sd 

;d]t_ ?= @^* ca{ & s/f]8 ePsf] 5 . ;dLIff cjlwdf o; cGtu{t s/ /fh:j tkm{ ?= @$% ca{ 

&( s/f]8 / u}/ s/ /fh:j tkm{ ?= @@ ca{ @* s/f]8 kl/rfng ePsf] 5 . -tflnsf g+= @_
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tflnsf g+= $

tflnsf @M;/sf/L vr{ tyf /fh:j –rf/ dlxgf;Dd_

ljj/0f
/sd -?= ca{df_ k|ltzt kl/jt{g

@)&*÷&( @)&(÷*) @)&*÷&( @)&(÷*)
s'n vr{ @*&=%$ #%!=)) ^=( @@=!
rfn' vr{ @##=%! @*!=#( !=% @)=%
k'FhLut vr{ @)=&( @^=#) —@(=$ @^=%
ljQLo Aoj:yf ##=@$ $#=#! @$(=( #)=#
/fh:j kl/rfng ##$=#@ @^*=)& #(=@ –!(=*
s/ /fh:j #)%=$) @$%=&( #%=! –!(=%
u}/–s/ /fh:j @*=(@ @@=@* !)%=) –@#=)

;|f]tM dxfn]vf lgoGqs sfof{no . 

@)&( c;f]h d;fGtdf o; a}+sdf /x]sf ;/sf/sf ljleGg vftfdf ?= !*@ ca{ *$ s/f]8 -k|b]z 

;/sf/ tyf :yfgLo txsf] vftfdf /x]sf] /sd ;d]t_ gub df}Hbft /x]sf] 5 . @)&( c;f/ d;fGtdf 

o:tf] df}Hbft ?= @@& ca{ ^( s/f]8 /x]sf] lyof] . ;dLIff cjlwdf k|b]z ;/sf/x?sf] s'n vr{ ?= 

@& ca{ &% s/f]8 /x]sf] 5 . To;}u/L, ;dLIff cjlwdf k|b]z ;/sf/sf] ;|f]t kl/rfng ?= $# ca{ %@ 

s/f]8 /x]sf] 5 . ;dLIff cjlwdf o;dWo] ;+3Lo ;/sf/n] x:tfGt/0f u/]sf] cg'bfg / ljefHo sf]ifaf6 

afF8kmfF6 x'g] /fh:j;d]t u/L ?= #) ca{ % s/f]8 5 / k|b]z ;/sf/x?n] kl/rfng u/]sf] /fh:j / cGo 

;|f]taf6 ?= !# ca{ $& s/f]8 /x]sf] 5 .

cfly{s jif{ @)&(÷*) sf] ah]6 aStJodf pNn]v ul/Pcg';f/ o; cfly{s jif{df s/sf] bfo/f la:tf/ 

cGtu{t ;+3, k|b]z / :yfgLo txsf ;a} ;sf/L lgsfon] :yfoL n]vf gDa/ lnO{ ljB'tLo dfWodaf6 

clu|d s/ s§Lsf] ljj/0f lbg'kg]{ Aoj:yfnfO{ clgjfo{ ul/g] gLllt lnOPsf] 5 . gful/stf tyf /fli6«o 

kl/rokq k|bfg ubf{ s} avt JolQmut :yfoL n]vf gDa/ k|bfg ug]{ Joj:yf sfof{Gjogdf NofOg] 

sfo{qmd /flvPsf] 5 . gfaflnu gful/s ;d]t nufgL jf Joj;fodf ;+nUg ePdf pgLx?nfO{ hGd btf{ 

jf gfaflnu kl/rokq / cleefjssf] kl/ro kqsf] cfwf/df :yfoL n]vf gDa/ k|bfg ug]{ Joj:yf 

ldnfOPsf] 5 . g]kfndf sfd ug{ >d ;xdlt j f sfo{ ;xdlt k|fKt u/]sf ljb]zL gful/snf{ kfl/>lds 

s/ nufot cGo s/sf] bfo/fdf Nofpg >d :jLs[lt tyf le;f gjLs/0f ubf{ :yfoL n]vf gDa/ / s/ 

r'Qmf k|df0fkq clgjfo{ ?kdf k]z ug'{kg]{ Joj:yf ul/g] gLlt lnOPsf] 5 . 

cfly{s ;j]{If0f, cfly{s jif{ @)&*÷&( df pNn]v ul/Pcg';f/ o; cfly{s jif{df ;+3, k|b]z / :yfgLo 

txsf] PsLs[t vr{ cGtu{t cfly{s jif{  @)&&&* df ;+3, k|b]z  / :yfgLo txsf]  PsLs[t va{ cfly{s 
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jif{ @)&^ @)&& sf] ¿ !! va{ (! Ca{  ^ s/f]8sf] t'ngfdf  !$=$ k|ltztn] a9]\  ¿ !# va{ ^@ 

ca{ !* s/f]8  k'u]sf] 5 .  PsLs[t vr{dWo]  v'bn rfn' vr{ - cg'bfg x:tfGt/0f afx]s_  ¿ & va{  

$!  Ca{ &! s/f]8 , k'FhLut vr{ ¿ $ va{ (& ca{ !( s/f]8  \/ ljQLo  Joj:yf vr{ ¿ ! va{ @# 

ca{ @( s/f]8 /x]sf] 5 . cfly{s jif{ @)&^ && df tLg txsf] Ps:s[t vr{ )=)% k|ltztn] ;+s'rg 

ePsf] lyof]  kl5Nnf # jif{df tLg txsf ;/sf/sf PsLs[t vr{df ;+3Lo vr{sf] cg'kft qmdz  

M 36\b} uPsf]  5 eg] k|b]z  / :yfgLo txsf] vr{ cg'kft qmdz M a9\b}  uPsf] 5 . cfly{s jif{ @)&& 

@)&* df PsLs[t vr{df ;+3Lo ;/sf/sf]  vr{ %*=( k|ltzt, k|b] ;/sf/sf] vr{ !@=$  k|ltzt  / 

:yfgLo trxsf] vr{ @*=& k|ltzt /x]sf] 5 . cfly{s jif{  @)&^ @)&& df o:tf] vr{ qmdz ^@=) 

k|ltzt, !!=@ k|ltzt / @^=( k|ltzty /x]sf] lyof] . cfly{sd jif{ @)&& @)&* df s'n  PsLs[t 

vr{df rfn' vr\{ , kF'hLut vr{  / ljQLo Joj:yftkm{sf] lx:;f qmdz %$=% k|ltzt, #^=% k|ltzt / 

(=! k|ltzt /x]sf] 5 .  cfly{s jif{  @)&^ && df o:tf] vr{ qmdz %^=)  k|ltzt, #$=! k|ltzt 

/ (=(  k|ltzt /x]sf] lyof] . 

jt{dfg kGwf} of]hgf @)&^–@)*! df /fh:j clea[l4 sfo{qmddf s/ k|0ffnLsf] Joj:yf

;f]r 

;fj{hlgs vr{sf] s'zn /  glthfd"ns Joj:yfkg4f/f  ;d[4 cy{tGq lgdf{0f, ;'b[9 / k|ultzLn 

/fh:j  k|0ffnLsf]  ljsf; u/L ;d[4 cy{tGq  lgdf{0f 

nIo 

;fj{hlgs  vr{sf]  s'zn, ;dGolos / glthfd"ns Joj:yfkgu/L  pRr cfly{s j[l4 xfl;n ug]{, 

cfGtl/s pTkfbg  / cfodf cfwfl/t  s/sf]  j[l4ub}{ s'n /fh:j pTkfbgsf]  Ps ltxfO{ k'/ofpg] 

p2]Zo

;fj{hlgs vr{sf] ljlgof]hg  bIftf, sfo{Gjog s'zntf/ ljQLo cg'zf;g sfod ug'{, pTkfbg, 

nufgL, Joj;fo tyf s/bftfd}qL Pj+d  :jR5 , kf/bzL{ / k|ultzLn s/ k|0ffnLsf]  ljsf; tyf 

:j]l5s s/ ;xeflutfaf6  clwstd /fh:j kl/rfng ug'{ .

/0fgLltx¿ 

!=   ;a} ls;Ldsf cfly{s lqmofsnfkx¿nfO{ s/sf] bfo/fdf  NofoL  /fh:jsf] cfwf/ km/flsnf] 

agfFpg], /fh:j  k|zf;gsf] lj:tf/  tyf cfw'lgss/0f u/L s'zn, Joj;flos  / :jR5 agFfpg], 

cfly{s lj:tf/df ;xof]u  k'Ug]u/L  s/ k|0ffnLnfO{  yk  nufgL   tyf Joj;fod}qL agfpg] 
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@=   s/ ;+/rgf  / b/df ;fdlos ;'wf/u/L s/ k|0ffnLnfO{ yk ;/n  / ;dGoflos agFfpg], ;+3Lo 

k|0ffnL cg'¿k /fh:j k|zf;gsf] ;+/rgfut  / k|0ffnLut  kIfdf ;'wf/ ug]{

#=  ;+3, k|b]z / :yfgLo txsf]  ;fj{hlgs  vr{ k|0ffnL  ;'b[9 u/L bIftf,kf/blz{tf / hjfkmb]lxtf  

sfodu/L  glthfd"ns agfFpg] . ;fj{hlgs vr{nfO{ cfly{s tyf ;fdflhs k'FhL lgdf{0fsf] 

If]qdf  s'zn / k|efjsf/L  ljlgof]hg ug]{,

$=  ;+3, k|b]z / :yfgLo txsf]  ljsf;sf] cfjZostfnfO{ ;Daf]wgu/L  Gofof]lrt , ;Gt'lnt / 

kl/k'/s ¿kdf cGt/;/sf/L  ljQ Joj:yfkg ug]{, = ;fj{hlgs vr{ k|0ffnLnfO{ cfw'lgs  ;"rgf 

k|ljlwdf  cfwfl/t agfO{ yk kf/bzL{ agfFpg] .

sfo{gLlt 

!=   /fli6«o tyf cGT/fli6|o s/fwf/sf] ;+/If0fu/L  /fh:j  ;+/If0f ul/g]5 .  /fh:jsf]  /fli6«o  9fFrf 

tof/ ul/g]5 . ;a} k|sf/sf] cfly{s tyf Joj;flos sf/f]af/df  ;+UnUg  JolQm tyf kmd{nfO{ 

:yfoL  n]vf gDa/ k|bfgu/L  s/sf] bfo/fdf NofOg]5 . ljB'tLo dfWodaf6 aLhs  hf/L 

ug]{ Joj:yf canDag u/L lan lahs  lbg] lng]k|0ffnLdf  ;'wf/u/L  d'No  clej[l4  s/ 

k|0ffnLnfO{  k|efjsf/L agfFOg]5 . 

@=  s/sf] bfo/fdf ;a}sf] ;xeflutf a9fpg s/bftf lzIffnfO{ lj:tf/u/L  s/ ;r]tgf clej[l4  

ul/g]5 . s/sf] bfo/f lj:tf/ tyf s/bftfsf] kx'Fr  clej[l4 ug{ cfGtl/s /fh:j  k|zf;g  

;'b[9Ls/0f / lj:tf/ ul/g]5 . ;a} ls;Ldsf /fh:jnfO{ ;d]6g]u/L  ljBdfg ljB'tLo /fh:j  

e"QmfgL k|0ffnLsf]  ;'b[9Ls/0f / lj:tf/ ul/g]5 . 

#=   ljZjs/ k|0ffnLdf  k|of]udf cfPsf  gjLgtd  ljlw , cEof;, k|ljlw  / pks/0fsf] k|of]uu/L  

s/k|;f;gsf]  cfw'lgsLs/0f ul/g]5 . af/sf]8  ;lxtsf] cGtz'Ns  l6s6sf] k|of]u / 6««oflsª 

k|0ffnL cjnDag u/L cGtz'Ns  k|zf;gnfO{ cfw'lgsLs/0f ul/g]5 . eG;f/df dfn j:t'sf] 

3f]if0ff, juL{s/0f  / d"Nof+sgnfO{  oyf{tk/s agfOg]5 . 

$=   eG;f/  hfFrkf; k|0ffnLnfO{ k|ljlw  tyf hf]lvd Joj:yfkgdf cfwfl/t agfOg]5 .  eG;f/ 

hfFrkf;  tyf ljZj;gLo  Jofkf/Lsf] cjwf/0fnfO{ cjnDag ul/g]5 .  g]kfn;Fu a9L cfly{s 

tyf joj;flos sf/f]af/ ePsf  / nufgLsf ;Defjgf ePsf d'n'sx¿;+u  g]kfnsf] cfly{s 

lxt clej[l4ug{  / nfugL k|a4g x'g]u/L  bf]xf]/f] s/d'lQm  tyf ljQLo  5n lg/f]w ;Demf}tf 

ul/g]5 . 

%=  s/ ;DaGwL gljgtd cjwf/0f  tyf cEof;  cjnDag u/L  s/  k|0ffnLnfO{  yk  k|ultzLn  

tyf ;fj{hlgs ljQnfO{ lbuf] agfOg]5 . /fh:j k|zf;gsf] sfo{ljlzi7Ls/0fsf] nflu  ;+u7g  
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;+/rgfdf  ;'wf/  tyf  lj:tf/u/L  yk hgzlQm  kl/rfng ul/g]5 . k|b]z / :yfgLo  txsf]  

/fh:j  ;+sng , sfo{s'zntf tyf  s/fwf/ klxrfg  / lj:tf/ ;DaGwL  Ifdtf  clej[l4sf 

nflu  cfjZos ;dGjocfTds   ;xof]ufTds  e"ldsf lgjf{x ul/g]5 . 

/fh:j kl/rfng tyf /fh:j r'xfj6sf r'gf}tL, ;d:of tyf afwfx? 

 y sf]le8 !( af6 k|efljt pBf]u Joj;fonfO{ /fxt lbO{ lzlyn ePsf] cfly{s lqmofsnfknfO{ 

rnfodfg agfO{ k'g?Tyfg u/]/ /fh:j kl/rfng ug'{ r'gf}tLk"0f{ 5 . sf]le8 !( sf] ;+qmd0fsf] 

;dodf ;d]t /fh:j k|zf;g / u}/s/ p7fpg] ljleGg sfof{nosf sd{rf/Ln] Hofg hf]lvddf 

/fv]/ /fh:j ;+sng u/]sf 5g\ . ;+qmd0faf6 ;'/lIft /x]/ /fh:j ;+sng ug'{ r'gf}tLk"0f{ 5 . 

 y cGt/ ;/sf/L ljQ Joj:yfkg P]g, @)&$ / :yfgLo ;/sf/ ;~rfng P]g, @)&$ df ;femf 

clwsf/ ;"rLdf /x]sf s/ tyf u}/s/ Psn k|zf;gaf6 p7fpg] elgPsf] 5 . o;sf] nflu tL 

lgsfo aLr plt ;dGjo u/L /fh:j kl/rfng ug'{ r'gf}tL 5 . pBf]uL / Jofkf/L dfq s/bftf 

x'g eGg] ljBdfg cfd a'emfOnfO{ kl/jt{g u/L cfo cfh{g ug]{ ;a} gful/s s/bftf x'g\ eGg] 

wf/0ffnfO{ cfd gful/s / s/bftfdf ;r]tgf hfu[t u/fpg ljleGg s/bftf lzIff, ;"rgf tyf 

;~rf/sf] sfo{qmd ug'{ r'gf}tLk"0f{ 5 . 

 y ljZj a}+ssf] Ps cWoogcg';f/ g]kfnsf] cgf}krfl/s cy{tGq sl/a $) k|ltzt ePsf] 

kfOPsf]n] cgf}krfl/s cy{tGqsf] dfqfnfO{ 36fpFb} nu]/ s/sf] bfo/fdf Nofpg' r'gf}tLk"0f{ 5 . 

lagf btf{ sf/f]af/ ug]{, btf{ eP/ klg lanaLhs hf/L gug]{, lanaLhs hf/L u/] klg sf/f]af/ 

d"Nodf hf/L gug]{, gSsnL lanlahs hf/L ug]{, ;dodf ljj/0f ga'emfpg], z'Go ljj/0f a'emfpg], 

qm]l86 ljj/0f a'emfpg], ljj/0f k]z ug]{ t/ s/ gltg]{, s/ aSof}tf /fVg] nufotsf s/ sfg"gsf] 

cj1f ug]{x?nfO{ :ynut cg'udg tyf ;"rgf k|ljlwsf] dfWodaf6 cg'udg u/L s/kl/kfngf 

a9fpg' r'gf}tL 5 .

 y s/sf] b/ 36fpg] / bfo/f a9fpg] sfo{df hf]8 lbg', /fh:jsf b[li6sf]0fn] hf]lvdk"0f{ dflgPsf 

s/bftfsf] klxrfg / ljZn]if0f u/L s/k/LIf0f, cg';Gwfg ug]{ sfo{nfO{ k|fyldstf lbg', /fh:j 

r'xfj6nfO{ s'zntfk"j{s lgoGq0f ug'{ r'gf}tLk"0f{ 5 . Go"g aLhsLs/0fsf] ;d:ofnfO{ lg/fs/0f 

u/L eG;f/ d"Nof+sgnfO{ oyfy{k/s agfpg' / ;Ldf gfsfdf x'g] rf]/L k}7f/L tyf rf]/L lgsf;L 

lgoGq0f ug'{ r'gf}tL 5 . 

 y /fh:j;DaGwL P]g lgod / lgb]{lzsfnfO{ ;/nLs[t agfpg', sfof{nosf] sfo{;+/rgf / 

sfo{k|0ffnLnfO{ sfo{d}qL / s/bftfd}qL agfpg yk ;'wf/ / nufgL ug'{, sd{rf/Ln] ;bfrfl/tfdf 

hf]8 lbFb} s/bftfd}qL eO{ ;]jf k|jfx ug'{ r'gf}tL 5 . bIf, Joj;flos / :jR5 s/ k|zf;gsf] 
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ljsf;, ;"rgf k|ljlwsf] k|of]u, s/ sfg"gsf] kl/kfngf dfkm{t s/ ;xeflutf a[l4 ug'{ /fh:j 

r'xfj6 lgoGq0f ug"{ r'gf}tL 5 . 

 y /fHonfO{ ;+3Lo 9fFrfdf ?kfGt/0f ub}{ hfFbf ;+3, k|b]z / :yfgLo txdf y'k}| gLlt tyf sfg"gx?sf] 

lgdf{0f ug'{kg]{ ePsf] 5 . y'k|} gLlt tyf sfg"gx? lgdf{0f eO;s]sf klg 5g\ . ltgLx?sf] ;kmn 

sfof{Gjog ug]{ / sfof{Gjog;Fu} k|fKt x'g] k[i7kf]if0fsf cfwf/df lgoldt ?kdf k'g kl/dfh{g Pjd\ 

;'wf/ ub}{ hfg] sfo{ r'gf}ltk"0f{ /x]sf] 5 . /fHosf] k'g;{+/rgf;Fu} y'k|} k'/fgf ;+:yf / ;+oGqx?sf] 

vf/]hL / lj36g ePsf 5g\ eg] gofF ;+:yf / ;+oGqx?sf] lgdf{0f ul/Psf] 5 . o; sfo{sf] nflu 

y'k|} ;fwg ;|f]t / nufgL cfjZos kg]{ ePsf] 5 . tTsfn} 7"nf] kl/df0fdf ;|f]tsf] Joj:yfkg 

ug]{ sfo{ r'gf}ltk"0f{ 5 . 

 y /fHosf] k'g;{+/rgfdf o;eGbf klxn] slxNo} gu/]sf sfo{x? ug'{k/]sf] 5 . cg'ejsf] sdLn] 

ubf{ y'k|} Jojxfl/s ;d:ofx? cfOk/]sf 5g\ . oL ;d:of / sdL sdhf]/Lx? cfk;L 5nkmn 

/ cGt/lqmofsf] dfWodaf6 ;dfwfg ub}{ hfg'kg]{ ePsf] 5 . ;d:ofsf] klxrfg ug]{ tyf 

sfof{Gjogdf cfPsf c;dembf/Lx? ;dfwfg ub}{ hfg] sfo{ klg r'gf}ltk"0f{ 5 . 

 y Joj:yfksLo lx;fan] klg y'k|} s'/fx? ldnfpg'kg]{ ePsf] 5 . ;+3n] k|b]z / :yfgLo txaf6 

;'wf/fTds cleofgdf y'k|} cfzf u/]sf] 5 eg] k|b]z / :yfgLo txn] s]Gb|af6 cfzfltt ?kdf 

;xof]u gu/]sf] eGg] u'gf;fx? ;'lgg] u/]sf 5g\ . oL ;a} ljifox?nfO{ 5nkmn / cGt/lqmofaf6 

ldnfpb} hfg'kg]{ ePsf] 5 . ;fy}, zf;sLo k|0ffnLdf pQ/bfloTj k|0ffnLsf] 7"nf] e"ldsf /x]sf] 

x'G5 . ;+3, k|b]z / :yfgLo u/L ltg} txsf] ;+oGqnfO{ s;/L pQ/bfoL / lhDd]jf/ agfpg], To;sf] 

;'lglZrttf x'g] u/L sfg"gL, k|zf;lgs jf Jojxfl/s pkfox?sf] s;/L Joj:yfkg ug]{ tyf tLg} 

txaLr x'g;Sg] c;dembf/Lx?nfO{ s;/L ;dfwfg ug]{ eGg] ljifo yk r'gf}ltk"0f{ b]lvPsf] 5 . 

 y s/ 5'6 ePsf a:t'sf] ;+Vof w]/} /x]sf] 5 . o;n] d'No clea[l4 s/sf] s/fwf/nfO{ ;fF3'/f] 

agfPsf] 5 . o;n] cfGtl/s tyf k}7f/Laf6 ;+sng x'g] /fh:jdf sdL Nofpg'sf ;fy} ljb]zL 

a:t'sf] g]kfn lgof{tnfO{ k|f]T;flxt ug]{ / g]kfnL pTkfbgn] :jb]zd} ljbzL pTkfbg;+u k|lt:kwf{ 

ug{ g;Sg] cj:yf ;d]t ;[hgf ePsf] 5 . 

 y aSof}tf c;'nL tyf s/sf] bfo/f la:tf/ ug{ ;do ;dodf NofOg] ljleGg 5'6 nufotsf 

sfo{qmdx?n] s/bftfdf s/ glt/] klg x'G5 eGg] gsf/fTds dfgl;stfsf] ljsf; x'g] tyf 

To;af6 s/sf] k|zf;gdf >[hgf x'g] hl6ntf d'No clea[l4 s/sf] k|efjsf/L sfof{Gjogdf 

afwssf] ?kdf /x]sf] 5 . 

 y cfly{s sf/f]af/df lan lahs lng] lbg] afgLsf] ljsf; x'g ;s]sf] 5}g . cfd pkef]QmfnfO{ 

hfu?s agfpg ;lsPsf] 5}g . ef/t tyf rLg;+usf] v'nf gfsfaf6 x'g] rf]/L k}7f/L / lgsf;LnfO{ 

Go'lgs/0f ug{ ;lsPsf] 5}g . s/ r'xfj6 jf 5nL, cgf}krfl/s tyf ljB'tLo sf/f]af/ ;DaGwL 



cfly{s ;'zf;g 38 s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo tx;Ln sfof{no

;"rgfx? k|fKt ug]{ ;+oGq gx'g' . To;}n] ;'rgf tyf hf]lvddf cfwfl/t ahf/ cg'udg, s/ 

k/LIf0f tyf cg';Gwfg ug{ ;lsPsf] 5}g .

 y hgzlQmsf] sdL 5 / pknAw hgzlQmsf] ;do ;fk]If s/ k/LIf0f, cg';Gwfg tyf hf]lvd 

ljZn]if0f ug{ ;Sg] bIftfdf clea[l4 ug{ ;lsPsf] 5}g . o;n] ubf{ 5gf}6 ul/Psf ;Dk"0f{ 

s/bftfsf] k"0f{ s/ k/LIf0f / cg';Gwfg ;dod} ug{ ;lsPsf] 5}g . s/ k/LIf0f tyf cg';Gwfgn] 

s/bftfdf k|bz{gLo k|efj k"0f{?kddf kfg{ ;lsPsf] 5}g . 

 y s/sf gofF If]qx? h:t} j:t' tyf ;]jfsf] ljB'tLo Jofkf/nfO{ s/sf] bfo/fdf Nofpg g;lsg' . 

s/ k|zf;gdf ;"rgf k|ljlw nufotsf cfw'lgs k|ljlwx?sf] k"0f{ k|of]u ug{ g;lsg' . d"No 

clea[l4 s/sf] ;+sng d'Votof k}7f/Ldf cfwfl/t /xg' . cfGtl/s ;|f]tsf] kl/rfng a9fpg 

g;lsg' . lan lahssf] lgodg tyf Joj:yfkg ug{ g;lsg' . gSsnL lahssf] ;d:of a9L 

/x]sf] 5 . 

 y ;|f]t h:t} eG;f/ sfof{no tyf cf}Bf]lus k|lti7fgx?df x'g] Go"g lahsLs/0fnfO{ 36fpg 

;lsPsf] 5}g . ;Da4 lgsfox?aLr ;xof]u, ;xsfo{, ;dGjo / ;+rf/sf] sdL 5 . Credit 

Return, Zero Return / non-filer sf] ;+Vof 36fpg ;lsPsf] 5}g . sf/f]af/ 6'qm\ofO{ s/sf] 

bfo/fdf gcfpg] t/ cgfjZos ?kdf h:t} ;/sf/L sfof{nonfO{ cfk"lt{ ug{, k}7f/L ug{ btf{ x'g] 

k|j[lQn] z'Go ljj/0f / non filer sf] ;d:of a9L/x]sf] 5 . aSof}tf, a]?h' tyf d'2fsf] ;+Vof 

a9L /x]sf] 5 . ax; k}/jL / k|lt/Iff ug]{ ;/sf/L jlsnnfO{ d'No clea[l4 s/sf] ;}4flGts kIf 

/ sfo{ k|0ffnL ;DaGwdf ;';"lrt u/fpg g;Sbf cbfntL lg0f{ox? sfof{nosf] ljkIfdf cfpg] 

u/]sf . sltko nufgL tyf pBf]ux?nfO{ ;+/If0f tyf k|f]T;fxg lbg] sfo{ ;d]t s/ 5'6af6 ug]{ 

ul/Psf] 5 .

 y ;+:yfn] Knl6+u u/L laqmL u/]sf ;a} hUufsf] laqmL cfo gb]vfpg] cj:yfsf] lg/fs/0f ug'{, hUuf 

tyf ejg x:tfGt/0fdf lng]lbg] b'a} kIfnfO{ k"FhLut nfes/sf] sfg"gL Joj:yf tyf k|lqmof 

;';"lrt ug'{, nfut vr{sf k|df0f sfuhftx? ;'/lIft /fVg] jftfj/0f tof/ ug'{ .

 y k"FhLut nfes/sf] 3f]if0ff kmf/d ;xL ?kdf e/fpg' / nfut vr{sf] k/LIf0f ug'{, dfnkf]t sfof{nodf 

k"FhLut nfes/sf] af/]df hfgsf/L k"0f{ ePsf sd{rf/LnfO v6fpg', dfnkf]t sfof{non] a9L 

c;'n u/]sf] / s/bftfn] cfGtl/s /fh:j ljefudf lkmtf{ bfaL u/]sf] /sd lkmtf{ ug'{ .

 y cfGtl/s /fh:j sfof{nodf k"FhLut nfes/ nfUg] sf/f]af/sf] clen]v Joj:yfkg ug{', k"FhLut 

nfes/ 5n]sf JolQmx?sf] 5fglag tyf cg';Gwfg u/L ;+zf]lwt s/ lgwf{/0f ug'{ / c;'n ug'{ . 

pNn]lvt lqmofsnfkx? lgoGq0f ug]{ lbzfdf s]lGb|t eO{ k|efjsf/L sfo{ ug{ ;s]df k"FhLut 

nfes/ k|efjsf/L sfof{Gjog ug{ ;lsG5 . 
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;d:of / ;dfwfgsf pkfox?

 y cfof]hgf Joj:yfkg Ifdtf / k|lta4tfsf] sdL klg csf]{ sf/0fsf] ?kdf /x]sf] b]lvG5 . o;n] 

ubf{ ;fgf ;d:ofx? klg ;dGjofTds 9Ën] ;N6fpg g;Sbf cfof]hgfn] ult lng g;s]sf] 

kfOG5 . 

 y ;"rgf k|ljlwsf] k|of]u a9]sf] cj:yfdf klg ;fj{hlgs vl/b P]gsf k|fjwfgx? nfdf] ;do 

nfUg] /x]sf 5g\ . h;n] ubf{ cfof]hgfsf] 7]Ssf Joj:yfkgsf] nflu nfdf] ;do nfUg] x'Fbf 

sfof{Gjogdf hfg l9nfO x'g] u/]sf] 5 . w]/} dGqfno tyf ;/sf/L sfof{nodf vl/b lj1sf] 

cefjdf 7]Ssf Joj:yfkg lkmtnf] x'g uO{ sfof{Gjogdf hfg l9nf x'g] / sdhf]/ x'g] u/]sf] 5 . 

 y w]/}h;f] sfo{qmd tyf cfof]hgf Ps jif{df g;lsg ;S5 . l9nf;':tLn] ubf{ ;lsg] sfdx? klg 

;dod} ;lsFb}g . ax'jifL{o cfof]hgfsf] ;|f]t Joj:yfkg / ;|f]t ;'lglZrttfsf] ;d:of /x]sf] 5 . 

o;n] ubf{ sltko sfd ;lsPsf cfof]hgfx?df ah]6 geO{ e'QmfgL g'xg] x'G5 eg] sltkodf 

ah]6 eP/ klg vr{ x'Fb}g . ;/sf/L cfof]hgfn] jg If]q k|of]u u/]jfkt Ifltk"lt{ /sd lbg' gkg]{ 

u/L jg P]gdf ;+zf]wg ug'{kg]{ cfjZostf b]lvPsf] 5 . 

 y ;+3Lotfdf ;Dk"0f{ ;fgfltgf cfof]hgfx? K|b]z / :yfgLo txaf6} x'g] u/L ah]6 pknAw u/fO{ 

x:tfGt/0f ul/g'kb{5 . ;+3Lo dGqfnon] 7"nf cfof]hgf, sfg'g tyf gLlt lgod lgdf{0fdf 

cfkm"nfO{ s]lGb|t ug'{kb{5 . cfof]hgfdf v6fOPsf sd{PrfLnf{O lglZrt ;dodsf] nflu cGoq 

;?jf gu/L ljlzi6tf xfl;n x'g] Joj:yf ul/g'kb{5 . l56f]l56f] sd{rf/Lsf] ;?jfn] :yfloTjsf] 

cg'e"lt x'g] u/]sf] 5}g . 

 y 7"nf / hl6n cfof]hgfdf k|fljlws hgzlQm ;xlt k|ljlw, 1fg / ;Lk x:tfGt/0f x'g] u/L 

ax'kIfLo bftfx?;Fu a}b]lzs ;xof]u lng] Joj:yf x'g'kb{5 . ;fgfltgf sfdsf] nlfu j}b]lzs 

;xof]un] k/lge{/tf a9fpFb} n}hfG5 . 

 y cfof]hgf Joj:yfkg Ifdtf / k|lta4tfsf] sdL klg csf]{ sf/0fsf] ?kdf /x]sf] b]lvG5 . o;n] 

ubf{ ;fgf ;d:ofx? klg ;dGjofTds 9Ën] ;N6fpg g;Sbf cfof]hgfn] ult lng g;s]sf] 

kfOG5 . 

 y ;"rgf k|ljlwsf] k|of]u a9]sf] cj:yfdf klg ;fj{hlgs vl/b P]gsf k|fjwfgx? nfdf] ;do 

nfUg] /x]sf 5g\ . h;n] ubf{ cfof]hgfsf] 7]Ssf Joj:yfkgsf] nflu nfdf] ;do nfUg] x'Fbf 

sfof{Gjogdf hfg l9nfO x'g] u/]sf] 5 . w]/} dGqfno tyf ;/sf/L sfof{nodf vl/b lj1sf] 

cefjdf 7]Ssf Joj:yfkg lkmtnf] x'g uO{ sfof{Gjogdf hfg l9nf x'g] / sdhf]/ x'g] u/]sf] 5 . 
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 y w]/}h;f] sfo{qmd tyf cfof]hgf Ps jif{df g;lsg ;S5 . l9nf;':tLn] ubf{ ;lsg] sfdx? klg 
;dod} ;lsFb}g . ax'jifL{o cfof]hgfsf] ;|f]t Joj:yfkg / ;|f]t ;'lglZrttfsf] ;d:of /x]sf] 5 . 
o;n] ubf{ sltko sfd ;lsPsf cfof]hgfx?df ah]6 geO{ e'QmfgL g'xg] x'G5 eg] sltkodf 
ah]6 eP/ klg vr{ x'Fb}g . ;/sf/L cfof]hgfn] jg If]q k|of]u u/]jfkt Ifltk"lt{ /sd lbg' gkg]{ 
u/L jg P]gdf ;+zf]wg ug'{kg]{ cfjZostf b]lvPsf] 5 . 

 y ;+3Lotfdf ;Dk"0f{ ;fgfltgf cfof]hgfx? K|b]z / :yfgLo txaf6} x'g] u/L ah]6 pknAw u/fO{ 
x:tfGt/0f ul/g'kb{5 . ;+3Lo dGqfnon] 7"nf cfof]hgf, sfg'g tyf gLlt lgod lgdf{0fdf 
cfkm"nfO{ s]lGb|t ug'{kb{5 . cfof]hgfdf v6fOPsf sd{PrfLnf{O lglZrt ;dodsf] nflu cGoq 
;?jf gu/L ljlzi6tf xfl;n x'g] Joj:yf ul/g'kb{5 . l56f]l56f] sd{rf/Lsf] ;?jfn] :yfloTjsf] 
cg'e"lt x'g] u/]sf] 5}g . 

 y 7"nf / hl6n cfof]hgfdf k|fljlws hgzlQm ;xlt k|ljlw, 1fg / ;Lk x:tfGt/0f x'g] u/L 
ax'kIfLo bftfx?;Fu a}b]lzs ;xof]u lng] Joj:yf x'g'kb{5 . ;fgfltgf sfdsf] nlfu j}b]lzs 
;xof]un] k/lge{/tf a9fpFb} n}hfG5 . 

 y cfGtl/s /fh:j;DaGwL ;Dk"0f{ P]gx?nfO{ ;d]6]/ To;sf] JofVofTds l6Kk0fL ;lxtsf] PsLs[t 
s/ ;+lxtf hf/L ug]{, ljBdfg cfos/, d"No clea[l4 s/ / cGtMz'Ns lgb]{lzsfx?nfo{ PsLs[t 
s/ ;+lxtf cg's"n x'g] u?L kl/dfh{g u?L PsLs[t sfo{ljlw / lgb]{lzsf tof/ ug]{ / ;f] cGtu{t 
ljifout dfu{lgb]{lzsfx? tof/ ug]{, sfg"gL sfo{ljlw;DaGwL k'l:tsfnfO{ cBfjlws u/L k|sfzg 
ug]{, s/ k|zf;gdf sfo{/t ;Dk"0f{ hgzlQmnfO{ sfg"gL sfo{ljlw;DaGwL cg'lzIf0f sfo{qmdx? 
;~rfng ug]{ .

 y ;jf]{Rr cbfnt / /fh:j Gofoflws/0faf6 ePsf km};nf ;+u|xx? lgoldt ?kdf k|sfzg 
ug]{ / To;df cf}+NofOPsf ljifox?nfO{ ;'wf/ ug]{ ljifodf cfGtl/s /fh:j ljefun] kxn 
ug]{, cfGtl/s /fh:j ljefun] ug]{ cfGtl/s k'g/fjnf]sg / k|zf;sLo k'g/fjnf]sgdf sfg"gL 
sfo{ljlwut kIfdf s/ clws[tn] u/]sf lg0f{ox?df s'g} q'l6 km]nf k/]df k'gM ;Rofpg nufpg], 
s/ clws[tx? sfg"gL sfo{ljlwsf] kfngfsf] ljifodf ;hu x'g cWoogzLn x'g'kg]{,

 y cfGtl/s /fh:j ljefun] ljefu jf dftxtsf sfof{nox?sf lj?4 uPsf d'2fdf k|lt/Iff ug]{ 
;DaGwdf dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, ljz]if ;/sf/L jlsnsf] sfof{no / ;/sf/L jlsn 
sfof{nox?;Fu ;dGjo ug]{, cfos/ P]gsf hl/jfgf / ;hfo;DaGwL k|fjwfgsf] cEof;nfO{ 
a9fpg'kg]{, cfGtl/s /fh:j;DaGwL l/6 lgj]bg jf cGo sfg"gL sf/jfxLsf] ;DaGwdf ;dod} l/6 
vf/]hLsf] lgj]bg lbg] / hjkfm nufpg] / k|lt/Iff ug]{ s'/fnfo{ clgjfo{ u/fpg], ldl;nx? ;dod} 
k7fpg] To;df ePsf ljifox/nfo{ a'Fbfut l6kf]6x? k|lt/Iff ug]{ ;/sf/L jlsnnfO{ pknAw 

u/fpg] ljifonfo{ cIf/;M kfngf ug'{kg]{ .
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 y s/ cls[t jf lg0f{ostf{n] sg'} klg lg0f{o ubf{ sfg"gsf] bkmf clgjfo{ ?kdf pNn]v ug'{kg]{ 

Joj:yfnfO{ cIf/; kfngf ug]{, clen]vx? cBfjlws ug'{kg]{, k'g/fj]bg;DaGwL ;km\6j]o/nfo{ 

;jf]{Rr cbfnt / /fh:j Gofoflws/0fsf ;km\6j]o/df cfa4 ug]{ . d"No clea[l4 s/tkm{ nfdf] 

;dob]lv s/ ljj/0f ga'emfO{ a:g] / nuftf/ qm]l86 jf z"Go ljj/0f lbg] / lahs hf/L gug]{ 

k|j[lQnfO{ lgoGq0f ug{ ;3g ?kdf ahf/ cg'udg u/L s/ kl/kfngf gePsf], lahs hf/L u/]sf] 

gkfOPdf sf/f]af/ :yndf g} ljz]if hl/jfgf ug]{ nufotsf Enforcement sf sfo{qmd cufl8 

a9fOg] . 

 y d"No clea[l4 s/df btf{ eO{ nfdf] ;do;Dd ljj/0f k]z gu/]sf s/bftfx?n] kf}if d;fGt;Dd 

ljj/0f k]z u/L lgoldt gePdf To:tf] btf{ vf/]hL ul/g], s/of]Uo sf/f]af/ u/]/ klg btf{ gePsf 

s/bftfx?sf] klxrfg u/L clgjfo{ btf{ u/fOg], ljj/0f glbg] s/bftfx?sf] ;+Vof d"No clea[l4 

s/tkm{ 7"nf / dWod s/bftf ;+Vof ! k|ltzt eGbf sd / cGo s/bftfx?sf] ;+Vof !) k|lrtzt 

eGbf sddf ;Lldt ul/g] . cfos/tkm{ 7"nf / dWod s/bftfx/sf] ;+Vof % k|ltzt / cGo 

s/bftfx?sf] ;+Vof #) k|ltztdf ;Lldt ul/g] . 

 y d"No clea[l4 s/tkm{ s/ ltg'{kg]{ -8]la6_ ljj/0f ;+Vof @) k|ltzt / s/ lng'kg]{ -qm]l86_ 

ljj/0fsf] ;+Vof $% k|ltzt eGbf tn ;Lldt ul/g] . s/ k/LIf0f / cg';Gwfgdfkm{t tYo / 

;"rgf ljZn]if0fdf cfwfl/t s/ lgwf{/0f ug]{ . ljleGg hf]lvd ljZn]if0f kl/;"rsx?sf] cfwf/df 

7"nf s/bftf sfof{no / dWod:t/Lo s/bftf sfof{noaf6 s/ k/LIf0f ul/Psf kmfOnx?dWo] 

slDtdf % k|ltzt / cGo sfof{nox?sf] kmfOndWo] # k|ltzt kmfOnx? s/ k/LIf0f k'g/fjnf]sg 

u/L s/ k/LIf0fsf] u'0f:t/ ;'wf/ ul/g] . 

 y Pp6} Jofj;flos ;d"xsf s/bftfx?dWo] sf/f]af/sf] k|s[ltsf cfwf/df Group tyf Link Audit 

ug]{ . ;/sf/L If]qaf6 x'g] e'QmfgLdf cu\ld s/ s6\6L (TDS) u/] gu/]sf] nufotsf ljifodf 

/fh:jsf] cg'udg ug]{ . dfnkf]t sfof{noaf6 3/hUufsf] sf/f]af/sf] ljj/0f k|fKt u/L k'FhLut 

nfes/ c;"nLsf] cg'udg ul/g] . cj}w dlb/fsf] lgoGq0f ug{ :yfgLo k|zf;g / k|x/Lsf] ;xof]u 

lnO{ cg'udg ug]{, cj}w dlb/f gi6 ug]{, gSsnL cGtMz'Ns l6s6sf] k|of]u / cj}w dlb/fsf] 

pTkfbg lgoGq0f ug{ ahf/ cg'udg a9fOg] . 

 y cGtMz'NshGo a:t' pTkfbg ug]{ d"ntM dlb/f, lao/, jfO{g pTkfbg ug]{ k|lti7fgsf] cg'udg u/L 

Profile tof/ ul/g] . ef}lts lgoGq0f cGtu{tsf dlb/f lao/ jfOg tyf :jod\ lgisf;g k|0ffnL 

cGtu{tsf r'/f]6 tyf ;"lt{hGo j:t'sf] sRrf kbfy{ v/Lb, e08f/0f vkt / pTkfbg tyf tof/L 

kbfy{sf] e08f/0f tyf lgisfzg k|lqmofsf] cGtMz'Ns clws[taf6 dlxgfsf] Ps k6s clgjfo{ 

?kdf lg/LIf0f u/L ljefudf k|ltj]bg ug]{ Joj:yf ldnfOg] . 
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;/sf/L cfosf] a]lytL tyf a]?h' lgoGq0fdf ljQLo pQ/bfloTjsf] w]/} dxTjk"0f{ :yfg /x]sf] x'G5 . o;sf] 

dxTj / lgodgnfO{ lgDg zLif{sx?df ljefhg ug{ ;lsG5 M

 y ljQ Joj:yfkgdf progressive, participatory & responsive system agfpg'kg]{ dfGotf /fVb5 . 

ljQLo tyf ljQ k|zf;gsf] clwsf/nfO{ ljs]Gb|Ls/0f ug'{kg]{ dfGotf /fVb5 . 

 y ;fj{hlgs ;|f]tsf] k|of]u / kl/rfngaf6 k|jfx x'g] ;]jfsf] u'0f:t/Lotf sfod x'g'kg]{ dfGotf 

/fVb5 . ;fj{hlgs ;|f]tsf] k|of]u j}wflgs ?kn] x'g'kg]{ tyf ;fj{hlgs ;|f]tsf] kl/rfngdf 

;fj{hlgs÷gful/s j}wtf sfod x'g'kg]{ dfGotf /fv]sf] 5 . 

 y ;fj{hlgs ;|f]tsf] kl/rfngnfO{ inclusive / accountable agfpg] dfGotfsf] cjnDag ub{5 . 

;fj{hlgs ;|f]tsf] b'?kof]u / e|i6frf/ lgoGq0fdf ljz]if rf;f] / dxTj lbg'kg]{ gLltsf] cjnDag 

ub{5 . 

 y ;fj{hlgs ;/f]sf/df gful/s rf;f] ;Daf]wgnfO{ d'Vo ?kn] ;Daf]wg ug'{kg]{ x'G5 . ljQLo 

pQ/bfloTjn] ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkgnfO{ ;dfj]zL / lbuf] agfpg zf;sLo cEof;nfO{ 

lhDd]jf/ agfpF5 . 

 y cfly{s ;fdflhs If]qdf ljBdfg cGt/;DaGw hl6ntf / k/Dk/fut cEof;sf] nf]stflGqs/0f 

u/L /fhg}lts nf]stGqnfO{ cfly{s / ;fdflhs nf]stGqdf ?kfGt/0f ug{ bafa l;h{gf ub{5 . 

o;sf] cy{ ;'lgg], b]lvg], kl9g] nf]stGqnfO{ cg'ej ug]{ tyf hLjGt nf]stGq lgdf{0f ug]{ 

e"ldsf v]Nb5 . 

 y ;fj{hlgs If]q tyf ;fj{hlgs txaf6 ;Dkflbt sfdsf] u'0f:t/ tyf ;fj{hlgs If]qdf kl/rfng 

x'g] ;|f]tsf] glthfsf] vf]h tyf sfo{s'zntfsf] ;'lglZrttfsf] k|Tofe"t u/L ;fj{hlgs ;|f]t 

Joj:yfkgdf gful/s ;Gt'li6 clea[l4 ub{5 . zf;g÷k|zf;gnfO{ gful/s;Fu lg/Gt/ cGt/lqmof 

ug]{ ;+oGq ljsf; ub{5 . gful/s;Fusf] lg/Gt/ cGt/lqmofn] zf;g÷k|zf;gnfO{ gful/ssf] 

efjgf cg';f/ gjLs/0f ub}{ nf]stGqnfO{ hgd'vL agfpFb5 . 

 y ;xeflutfd"ns k4ltaf6 ;|f]t klxrfg / vr{sf] k|fyldstf lgwf{/0f, ;fj{hlgs gLlt / ;]jfk|lt 

gful/s k[i7, ah]6 ;DaGwL lg0f{osf] a'emfO{ / :jLsfo{tf, lgoGq0f, ;Gt'ng / ;r]lts/0f, 

;"rgfdf kx'Fr, ;fdflhs hjfkmb]lxtfsf] k|aGw, ;fj{hlgs ljQLo pQ/bfloTjsf nflu ah]6 

lgdf{0f, ;|f]t kl/rfng tyf ;du| ah]6 k|0ffnLdf gful/s ;xeflutfnfO{ ;'lglZrttf ug'{kg]{ 

cfjZos b]lvG5 . 

 y ljQLo ;"rgfdf gful/ssf] kx'Frsf] l;4fGtM o; l;4fGtnfO{ ;+o'Qm /fi6« ;+3sf] dfu{bz{gsf 

?kdf lnOPsf] 5 . o;nfO{ ;+o'Qm /fi6« ;+3sf] General Assembly n] cg'df]bg u/]sf] 5 . t;y{ 
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;fj{hlgs ;/f]sf/sf If]qdf /xg] ljQLo ;"rgfdf gful/ssf] lg0f{o kx"Frsf] ;'lglZrttf zf;gsf] 

cfwf/ tTj xf] . 

 y ;"rgf vf]Hg]÷k|fKt ug]{÷clwsf/M o; l;4fGtk|lt UN sf] General Assembly af6 kfl/t 

l;4fGt xf] . ;"rgf k|fKt ug]{ gful/ssf] clwsf/nfO{ nf]stGqsf] cfwf/e"t tTjsf ?kdf 

lnP/ gful/s ;jf]{RrtfnfO{ k|Tofe"t u/]sf] 5 . j:t'lgi7 ;"rgf k|jfx ug]{ ;/sf/sf] bfloTjsf] 

l;4fGt . 

 y ;a} ljQLo sf/f]af/x? sfg'g adf]lhd x'g'kg]{ l;4fGt . sfo{kflnsf, Joj:yflksf, Gofokflnsfsf] 

Roles & Responsibilities sf] Joj:yf . -o; cjwf/0ffn] kf/blz{tf / pQ/bfloTjnfO{ ;'lglZrt 

u/]sf] 5 ._No Revenue without representation sf] dfGotfn] pQ/bfloTj / kf/blz{tfnfO{ 

;'lglZrt u/]sf] 5 . 

 y Supreme Audit institution sf] :jfoQtf tyf statutory independence sf] dfGotf . Open 

Government/open data/v'nf ;+;b parliament sf] dfGotf . 

 y o'/f]lkog sld;g, cGt/f{li6«o d'b|f sf]if, ljZj a}+s, k|mfG;, gj]{, :jL6\h/NofG8 / a]nfot ;/sf/

x?sf] ;lqmotfdf ;g\ @))! df klxnf] k]kmf ;+/rgfsf] ljsf; ul/Psf] xf] . xfn nShDau{ / 

:nf]efs l/klAns ;/sf/x? yk ;dfj]z ePsf 5g\ . 

 y ;fj{hlgs ljQLo Joj:yfkgsf sfo{;Dkfbgsf] u'0f:t/ dfkg ug{ ;dGjofTds k|of;sf] k|jw{g 

Pj+ ;+oGqsf] vfFrf] dx;'; ul/Psf]n] k]kmf ;+/rgfsf] z'?jft ul/Psf] xf] . ljsf;f]Gd'v b]zx?df 

bzsf}+ ;Ddsf] lg/Gt/ j}b]lzs ;xfotfsf] afah'b klg ;fj{hlgs ljQLo Joj:yfkg k|0ffnL 

sdhf]/ /x]sf] cj:yf . 

 y bftfx?n] vf]h]sf] ljsf;sf p2]Zox? xfl;n ug{ ;fj{hlgs ljlQo Joj:yfkg k|0ffnL e/kbf]{ 

agfpg'kg]{ cfjZostf . d'n'ssf] ;fj{hlgs vr{ vl/b / ljQLo hjfkmb]xL k|0ffnLsf] cj:yf 

d"Nof+sg ug]{ ;+oGqsf] vfFrf] /x]sf] . d'n'sdf dha'b cfly{s a[l4 / ;/sf/L ;]jf k|jfxsf nflu 

;fj{hlgs ljQLo Joj:yfkg k|0ffnLsf] sfo{;Dkfbgdf ;'wf/ Nofpg cfjZos /x]sf] . 

 y k]kmf ;+/rgfdf ;g\ @))% / @)!! sf] kl/dflh{t ;+:s/0f ;lxt ;fj{hlgs ljQLo Joj:yfkgsf] 

c;n sfo{;Dkfbgsf cfwf/e"t dfkb08x? yk u/L k]kmf ;+/rgf @)!^ (PEFA Framework 

2016) sfof{Gjogdf NofOPsf] 5 . ljZjdf xfn;Dd !%) d'n'sx?n] Public Expenditure and 

Financial Accountability (PEFA) d"Nof+sg ;DkGg u/L k|ltj]bg ;fj{hlgs ul/;s]sf 5g\ . 

 y ljQLo pQ/bfloTj / kf/blz{tfnfO{ cfw'lgs nf]stGq / ;'zf;gsf] s]Gb|Lo tTjsf ?kdf lnOG5 . 

kf/bzL{ k|zf;sLo cEof; / pQ/bfoL k|zf;g g} ;d'Ggt / ;d[4 nf]stGqsf] kof{o x'g\ . t;y{, 
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nf]stflGqs d'n's / k|0ffnLdf ljQLo pQ/bfloTj / kf/blz{tfnfO{ /fHo ;~rfngsf] dfu{bz{g, 

k|zf;sLo k|0ffnLsf] cEof; tyf ;fj{hlgs k|zf;gsf] Jojxf/sf ?kdf k|:t't ul/G5 . o;sf 

nflu sfg'gL Joj:yf, ;+/rgf / ;+:yfut aGbf]a:tL / Jofjxfl/s cEof;nfO{ cjnDag ug]{ 

ul/Psf] 5 . 

 y /fHo, /fhgLlt, k|zf;gsf] cfw'lgs cjwf/0ffn] gful/s÷hgtfnfO{ s]Gb|laGb'df /fv]sf] 5 . 

;a} sfo{x? gful/saf6 cg'df]lbt x'g'kg]{, ;fj{hlgs ;/f]sf/sf ljifodf ;dod} gful/s ;';"lrt 

x'g'kg]{ cfw'lgs nf]stGqsf] dfGotf xf] . l;4fGt, sfg'g / /fHosf k|lta4tfn] plNnlvt dd{nfO{ 

cfTd;ft\ u/]sf 5g\ . t/ Jojxf/df To;nfO{ sfof{Gjog ug{ ljleGg r'gf}ltx? ljBdfg 5g\ . 

cufl8 k|:t't ul/Psf ;d:of ;dfwfg u/L ;fj{hlgs If]qdf ljQLo kf/blz{tf / pQ/bfloTjsf 

nflu lgDg kIfdf Wofg lbg'kg]{ b]lvG5 . ljQLo tyf ;fj{hlgs pQ/bfloTj / kf/blz{tfsf sfg'gL 

Joj:yfx?nfO{ glthfd'vL sfof{Gjog ug'{kg]{ b]lvG5 . 

 y ;fj{hlgs lgsfo tyf ;fj{hlgs ;]jf k|bfossf ;+/rgfdf gful/s k|ltlglwTj x'g], gful/ssf 

dt JoQm x'g], gful/ssf u'gf;f] ;Daf]wg x'g] ;+oGq lgdf{0f u/L gful/sk|lt pQ/bfoL agfpg] 

Joj:yfnfO{ sfof{Gjog ug{ ckl/xfo{ 5 . ;fj{hlgs ;]jf k|jfxsf sfo{ljlw, sfo{ k|0ffnL, 

k|lqmof / k4ltnfO{ l56f] 5l/tf], ;/n agfpg' kb{5 . ;fj{hlgs ;]jf k|fKt ug]{, k|jfx ug]{ 

;DaGwdf ;':ki6 / kf/bzL{ k|0ffnLnfO{ ;+:yfut ug'{kg]{ x'G5 . 

j]?h' km5\of}{6 u/L cfly{s cg'zf;g kfngf u/fpg'df dGqfnox? a9L ;lqmo eO/xg' kb{5 . Tos;f] 

nflu dGqfnox?n] cfkm\gf] dftxt sfof{nosf j]?h' /sd lxgfldgf j}b]lzs ;|f]t / ;fwgsf] l:ylt 

cfly{s lgodx?sf] pNn+3g pgLx?n] lbg' kg]{ ljj/0fx? / :ki6Ls/0f cflb lbP glbPsf] af/] hfgsf/L 

k|fKt u/L sf/afxL ug{ u/fpg' kb{5 . csf]{ s'/f dGqfnox?nfO{ o:tf] hfgsf/L pknAw u/fpg' kb{5 

ls ;fwgsf] ?kdf lhNnf:t/Lo sf]if tyf n]vf lgoGqs sfof{noxnfO{ ;'b[9 / Jojl:yt ug'{ kb{5 / 

o;sf nflu ;DalGwt P]g lgoddf klg cfjZos Joj:yf ul/g' kb{5 . 

j]?h' b'O{ lsl;daf6 x6fpg ;lsG5 . Ps lg/f]wfTds pkfoaf6 / csf]{ pkrf/fTds pkfoaf6 . b'O{ 

pkfodWo] j]?h' cfpg} glbg] pkfosf] cjnDag ug'{ h?/L b]lvG5 . lg/f]wfTds pkfox?df cfGtl/s 

lgoGq0f k|0ffnL dha't agfpg], cfGtl/s n]vf k/LIf0f k|ltj]bgpk/ tTsfn cg'udg / sf/afxL 

ug'{, n]vf / sf/f]af/sf] k'g/fjnf]sg5'§} lgsfoaf6 u/fpg', cfjZos sfuhft, k|df0f, lg0f{o :jLs[lt 

cg'df]bg, ;dod} u/fO{ ef}r/ ;fy >]:tfdf /flvg' kb{5 . pkrf/fTds pkfox?df j]?h' k|f/lDes k|ltj]bg 

k|fKt ePkl5 ;f] pk/ sf/afxL u/L k|df0f sfuhft pknAw u/fO{ lbg], c;'n pk/ x'g'kg]{ c;'n bflvnf 

u/fO{ ;Dk/LIf0f u/fpg], lg0f{o, cg'df]bg :jLs[t u/fpg kg]{ eP u/fO{ n]vf kl/If0f u/fpg] ug'{ kb{5 . 

;?jf a9'jf ubf{ j]?h' km5\of}{6 u/fO{ dfq ug]{ / cfly{s lgoldttf kfng u/]sf] cfwf/df sfo{ ;Dkfbg 
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ug]{ Joj:yf x'g' k5{ . nufgL / artsf] aLrdf ;Gt'ng sfod /fVb} pTkfbgzLn If]qdf ;fj{hlgs 

vr{sf] ljj]sk"0f{ Joj:yfkg ug'{ /fHosf] bfloTj xf] . jut jif{x?sf t'ngfdf /fhZj ;+sngdf a[l4 

x'Fb} cfP tfklg cem} klg rfn" vr{ k|If]lkt nIo eGbf lgs} a9L 5 / k"FhLut vr{sf] cg'kft lgs} sd 

/x]sf] cj:yf 5 . pRr d"Noj[l4, Go"g cfly{s a[l4, x|f;f]Gd'v pTkfbsTj, a9\bf] a]/f]huf/L, nufgLsf] 

c;xh jftfj/0f, c;dfg ljsf;, hnjfo' kl/jt{g, cltj[li6 cgfj[li6 nufotsf ;d:ofx? /x]sf 

5g\ . ;fwg pkof]udf k|fyldsLs/0fsf] cefj, sdhf]/ ah]6 sfof{Gjog tyf cfof]hgf Joj:yfkg, 

;fj{hlgs ;+:yfgsf] sdhf]/ sfo{ ;Dkfbg, phf{ ;+s6, ckof{Kt ef}lts tyf cfly{s k"jf{wf/, ul/aL, 

c;dfgtf / lje]bk"0f{ Jojxf/ tyf k|rng cflb r'gf}ltx? /x]sf 5g\ . 

/fh:j k|zf;gdf ;'wf/ tyf r'xfj6tkm{ /fh:j k|zf;gnfO{ :jfoQ / k|efjsf/L agfpg s]lGb|o /fh:j 

af]8{sf] u7g ug]{ . /fh:j tyf ;DklQ ;'4Ls/0f cg';Gwfg ljefus] u7g ug]{ k|lqmof cufl8 a9fO{Psf] 

5 . d'n'ssf] cy{tGq ultzLN cj:yfdf 5 . /fhg}lts t/ntfn] cy{tGqsf] ljsf;df k|ToIf / 

ck|ToIf ?kdf k|lts'n c;/ k/]sf] 5 . tyfkL d'n'sn] cjnDag u/]sf] v'Nnf / pbf/ cfly{s 

gLltsf] sf/0f lghL If]q yk lqmofzLn e} cfGtl/s Pj+ afx\o nufgL leq\ofpg k|of;/t /x]sf] cj:yf 

5 . ljut s]lx jif{df /fh:jdf ePsf] pT;fxhgs j[l4 / ;fj{hlgs vr{ Joj:yfkgsf] k|efjsf/L 

sfof{Gjogn] cfly{s tyf ljQLo l:y/tf sfod ePsf] 5 . d'n'ssf] cy{tGqsf] cfsf/nfO{ b[li6ut ubf{ 

hltdfqfdf /fh:j kl/rfng x'g' kg]{ xf] ;f] cg'?k /fh:j kl/rfng x'g ;ls/x]sf] 5}g . s/ k|zf;gnfO{ 

k"0f{tofM :jrflnt agfpg], eG;f/ d"NofÍg k|0ffnLnfO{ cem a9L j:t'k/s agfpg k|zf;lgs ;'wf/ 

ug]{, cfos/nfO{ ;/n agfpg], d"No clej[l4 s/sf] bfo/f a9fpg] tyf s/ k|0ffnLdf /x]sf sltko 

lj;+utLx¿nfO{ ;'wf/ u/L ;du| s/ k|zf;gsf] s'zntf j[l4dfkm{t /fh:j kl/rfng a9fpg' kg]{ k|d'v 

r'gf}tL /x]sf] 5 . ;/sf/L If]qaf6 ;~rflnt x'g] ljsf;–lgdf{0fsf sfo{x¿sf] nflu cfjZos kg]{ 

;fwgsf] nflu j}b]lzs ;xfotfdflysf] cTolws lge{/tfn] cy{tGqsf] bL3{sfnLg ;+/rgf / ;dli6ut 

cfly{s ;Gt'ngdf kfg{ ;Sg] gsf/fTds k|efj / ;f]af6 b]zsf] ljsf; k|of;sf] :j:ytf, l:y/tf / 

;'b[9tfdf kg{ ;Sg] ;Defljt hf]lvdx¿sf] kl/k|]Ioaf6 x]bf{ klg /fh:j kl/rfngdf yk hf]8 lbg' 

kg]{5 . cfof]hgf Joj:yfkgdf k|efjsfl/tf NofO{ ;fwgsf] pRrtd pkof]u xfl;n ug{, j}b]lzs ;xfotf 

cGtu{t pTkfbgzLn cg'bfgsf] kl/df0f a9fpg, rfn' vr{ Joj:yfkgdf ;'wf/ ug{ tyf k'FhLut vr{ 

lj:tf/df tbf?stf Nofpg cfjZos 5 . Psflt/ s'n :yL/ k'FhL nufgLdf ;/sf/L If]qsf] of]ubfg 

j9\g ;s]sf] 5}g eg] csf]{lt/ ;/sf/sf] s'n ufx{:Yo jrt / nufgLaLrsf] a9\bf] c;Gt'ngsf] sf/0f 

eljiodf ljsf;–lgdf{0fsf] lgoldt k|lqmofdf c8\rgx¿ cfpg] ;fy} ;fwg Joj:yfkg tyf ljb]zL C0f 

;]jfsf] sfo{df hl6ntfx¿ ylkg] x'G5 . t;y{, cg'Tkfbs rfn' vr{df lgoGq0f ug]{ / ljsf; vr{sf] 

pTkfbgzLn k|of]u a9fpg]tkm{ ljz]if Wofg lbg' kg]{ b]lvG5 .
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;xfos u|Gyx? 

lgd{n/fh s0f]n, g]kfnsf] eG;f/ k|zf;gdf cfw'lgsLs/0fsf] df}h'bf cj:yf, eG;f/ :dfl/sf -&) cf}+ 

cGt/f{li6o eG;f/ lbj;sf] cj;/df eG;f/ ljefusf] ljz]if k|sfzg_, !@ df3, @)&*, eG;f/ 

ljefu, lqk'/]Zj/, sf7df8f}+, g]kfn . 

r'8fdl0f zdf{, g]kfndf cfGtl/s /fh:j kl/rfng M cfjZostf, jt{dfg cj:yf / ;'wf/sf If]q, 

kfFrf}+ /fli6«o s/ lbj;, :dfl/sf @)&#, g]kfn ;/sf/, cy{ dGqfno, cfGtl/s /fh:j ljefu, 

nflhDkf6, sf7df8f}+, g]kfn . 

8f=?k v8\sf, g]kfndf d"No clea[l4 s/ sfof{Gjogsf] cj:yf / cGt/f{li6o kl/b[Zo, 5}7f}+ /fli6o 

s/ lbj; :dfl/sf @)&$, g]kfn ;/sf/, cy{ dGqfno, cfGtl/s /fh:j ljefu, nflhDkf6, 

sf7df8f}+, g]kfn . 

/fh]Gb| xdfn, d"No clea[l4 s/M jt{dfg cj:yf / ;Defjgf, bzf}+ /fli6«o s/ lbj;, :dfl/sf @)&*, 

cfGtl/s /fhZj ljefu, nflhDkf6, sf7df8f}+, g]kfn .

lgd{n/fh s0f]n, g]kfnsf] eG;f/ k|zf;gdf cfw'lgsLs/0fsf] df}h'bf cj:yf, eG;f/ :dfl/sf -&) cf}+ 

cGt/f{li6o eG;f/ lbj;sf] cj;/df eG;f/ ljefusf] ljz]if k|sfzg_, !@ df3, @)&*, eG;f/ 

ljefu, lqk'/]Zj/, sf7df8f}+, g]kfn . 

dxf/fh sf]O/fnf, s/ gLltsf] sfof{Gjog cj:yf, r'gf}tL / ;Defjgfx?, k|zf;g, c;f/ @)&(, jif{ 

%#, c+s !, k"0ff{ª\s !#%, ;+3Lo dfldnf tyf ;fdfGo k|zf;g dGqfno, l;+xb/af/, sf7df8f}+, 

g]kfn . 

ulDe/ axfb'/ xf8f, g]kfnsf] jt{dfg s/ k|0ffnLdf ;'wf/sf cfjZostf, sflGtk'/, c;f/ !), @)%), 

jif{ !, c+s !@^, sf7df8f}+, g]kfn . 
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Nutrition	 is	 a	 cornerstone	 of	 population	 health.	 Nutrition	 is	 the	 process	 of	
providing	 the	 body	with	the	nutrients.	 It	 involves	consuming	a	balanced	diet	 that	
includes	a	variety	of	foods	from	different	food	groups.	In	developing	countries,	severe	
lack	 of	 access	 to	 food	 has	 resulted	 in	malnutrition	 and	 stunted	 growth	 patterns,	
especially	within	the	most	vulnerable	subsets.	Foodborne	diseases	are	problematic	
in	all	countries	irrespective	of	their	level	of	development,	with	 social	 inequities	 and	
common	micronutrient	deficiencies.	Food	security	is	the	supply	of	food;	nutritional	
security	is	having	the	needed	macro-	and	micronutrients	available	at	affordable	costs	
and	with	 ready	 access	 for	 all	 to	 ensure	 healthy	 nutritional	 status	 in	 sickness	 and	
health.	 Nutrition-related	 diseases	 are	 implicated	 as	 direct	 and	 indirect	 causes	 of	
morbidity	and	mortality	for	communicable	and	non-communicable	diseases.

Nutrition	also	 involves	making	healthy	 food	 choices.	 This	 includes	 choosing	 foods	
that	are	 low	in	saturated	and	Trans	fats,	sodium,	and	added	sugars.	It	also	involves	
limiting	the	intake	of	processed	and	fast	foods,	which	are	often	high	in	calories,	sugar,	
and	 unhealthy	 fats.Nutrition	 has	many	 benefits	 for	 the	 body.	 	 It	 can	 help	 to		
prevent	 chronic	 diseases	 	 such	 as	 heart	 disease,	 diabetes,	 and	 cancer.	 It	 can	
also	 improve	mental	 health	 and	 cognitive	 function,	 promote	 healthy	 growth	 and	
development	 in	 children,	 and	 maintain	 a	 healthy	 weight.Nutrition	 can	 help	 to	
boost	the	immune	system,	which	can	help	to	prevent	and	fight	infections.	It	can	also	
improve	athletic	performance,	as	it	provides	the	body	with	the	energy	and	nutrients	
it	needs	to	perform	at	 its	best.Balanced	diet	is	one	that	provides	all	the	necessary	
nutrients	in	the	right	amounts.	It	should	include	 foods	 from	 all	 the	 different	 food	
groups,	 including	 fruits,	 vegetables,	 grains,	 proteins,	and		dairy		products.		Eating		a	
variety		of	 foods		ensures		that		the	 body		gets		all		the	 necessary	nutrients	it	needs	
to	function	properly.

Emergency	 management	 is	 the	 managerial	 function	 charged	 with	 creating	 the	
framework	within	which	communities	reduce	vulnerability	to	hazards	and	cope	with	
disasters.		It	the	phenomenon	of	preparing	for,	responding	to,	and	recovering	 from	
an	 emergency	or	 disaster.	 It	 coordinates	with	various	resources,	such	as	personnel,	
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equipment,	 and	 supplies,	 to	 reduce	 the	 impact	 of	 an	 emergency	 on	 individuals,	
communities,	 economy	 and	 infrastructure.	 This	 is	 a	 comprehensive	 approach	 to	
preventing,	preparing	for,	responding	to,	and	recovering	from	disasters	or	emergencies	
that	 have	 the	 potential	 to	 cause	 significant	 harm	 to	 people,	 property,	 and	 the	
environment.	This	process	involves	a	coordinated	effort	by	various	organizations	and	
agencies	to	mitigate	the	impact	of	an	emergency	or	disaster	on	affected	populations	
and	infrastructure.	Generally	it	has	taken	four	stages	of	emergency	management.

Mitigation:	It	is	the	actions	taken	to	reduce	the	risk	and	impact	of	an	emergency	or	
disaster.	This	involves	identifying	potential	hazards	and	taking	steps	to	eliminate	or	
minimize	their	effects.	Examples			of			mitigation			measures			include			building			codes,			
land-use			planning,			hazard	identification,	and	risk	assessment.

Preparedness:It	 is	 the	 actions	 taken	 before	 an	 emergency	 or	 disaster	 occurs	 to	
ensure	 that	people,	property,	and	infrastructure	are	ready	to	respond.	This	includes	
developing	emergency	plans,	conducting	emergency	drills,	and	stockpiling	supplies	
and	equipment.

Response:	 	 It	 	 is	 	 actions	 	 taken	 	during	 	 and	 	 immediately	 	 after	 	 an	 	emergency		
or	 	 disaster.	 	 The	primary	 goal	 of	 response	 is	 to	 save	 lives,	 protect	 property,	 and	
stabilize	the	situation.	Response	activities	include	search	and	rescue,	medical	care,	
evacuation,	and	communication.

Recovery:	 It	 is	 actions	 taken	 after	 an	 emergency	 or	 disaster	 to	 return	 affected	
communities	to	a	state	of	normalcy.	This	includes	restoring	infrastructure,	providing	
mental	health	services,	and	assisting	with	long-term	recovery	efforts.

Emergency	 management	 is	 a	 never	 ending	 process	 which	 involves	 continuous	
improvement	and	adaptation	to	changing	situations.	It	requires	regular	evaluations,	
training,	and	exercises	to	identify		areas		for		improvement		and		ensure		of		updated		
and	 	 fineness.	 	 Thus,	 	 emergency	management	plays	a	main	 role	 in	public	 safety,	
minimizing	the	impact	of	emergencies	and	disasters,	and	the	resilience	of	communities	
and	infrastructure.

Emergency	evacuation	and	trauma	management	are	important	aspects	of	emergency	
response	 which	 ensures	 the	 safety	 and	 rehabilitation	 of	 individual	 and	 society	
damaged	 and	 injured	 by	 disasters	 or	 emergencies.	 Emergency	 evacuation	 is	 the	
process	of	rapid	and	safe	removal	of	people		from		the		vulnerable		area		and		the		
area		that		has		already		experienced		a		disaster		or	emergency.	Trauma	management	
is	the	process	involves	providing	immediate	medical	care	and	psychological	support	
to	affected	who	have	been	injured	or	traumatized	by	the	emergency	and	disaster.
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The process of emergency evacuation includes

Assessment: The	first	 step	 in	emergency	evacuation	 is	 to	assess	 the	situation	and	
determine	the	level	of	risk.	This	involves	identifying	potential	hazards	and	evaluating	
the	potential	 impact	of	the	emergency	on	people,	property,	and	infrastructure.

Notification:	Once	the	risk	has	been	assessed,	the	next	step	is	to	notify	the	people	
in	the	affected	area	of	the	need	for	evacuation.	This	can	be	done	through	various	
means,	including	sirens,	loudspeakers,	text	messages,	social	media,	and	emergency	
alert	systems.Planning:	Planning	is	critical	for	effective	emergency	evacuation.	This	
involves	 developing	 evacuation	 routes	 and	 identifying	 safe	 assembly	 areas	where	
people	can	gather	after	they	have	been	evacuated.

Execution:	The	final	step	in	emergency	evacuation	is	the	execution	of	the	plan.	This	
involves	coordinating	the	evacuation	process,	ensuring	the	safe	and	efficient	removal	
of	people	from	the	affected	area,	and	transporting	them	to	safe	locations.

These	 measures	 may	 include	 establishing	 clear	 emergency	 	evacuation	 	 routes	
and	 protocols,	conducting	 regular	evacuation	drills,	 and	ensuring	 that	emergency	
supplies,	such	as	first	aid	kits	and	water,	are	readily	available.	In	emergency,	individuals	
may	experience	physical	and	emotional	trauma,	which	can	have	long-lasting	effects	
on	their	well-being.	Trauma	management involves	providing	immediate	and	ongoing	
support	 to	 those	affected	by	the	emergency.	The	Buddhist	way	of	 life	emphasizes	
the	 importance	 of	 empathy	 and	 understanding,	 which	 can	 be	 applied	 to	 trauma	
management.	The	practice	of	mindfulness	can	help	 individuals	 to	be	 fully	present	
and	attentive	to	the	needs	of	those	affected	by	the	emergency.	Compassion	can	help	
to	develop	a	deep	sense	of	empathy	and	concern	for	those	who	have	experienced	
trauma.	 Buddhist	 structures	 can	 also	 implement	 practical	 measures	 to	 support	
trauma	management.	 These	may	 include	 providing	 immediate	medical	 assistance	
and	counseling,	establishing	 support	 groups	 for	 those	affected	by	 the	emergency,	
and	offering	spiritual	guidance	and	counseling.

Emergency	evacuation	and	trauma	management	are	essential	aspects	of	emergency	
management	in	Buddhist	way	of	Life.

The	concept	of	emergency	management	is	closely	tied	to	the	principle	of	compassion.	
Compassion	 involves	 recognizing	 the	 suffering	 of	 others	 and	 seeking	 to	 alleviate	
it,	 which	 is	 a	key	 factor	 in	emergency	 response.	 	 	 Emergency	management	 seeks	
to	minimize	harm	and	suffering,	 	both		 for	 those	 directly	 	affected		by		the	 crisis		
and		for		those		who	 are	 involved		in	responding	to	it.	We	can	take	key	features	of	
emergency	management	 are	preparation	 for	unknown	disasters,	principle	of	non-
violence	and	community	and	mutual	support.
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In	times	of	 emergency,	 food	and	nutrition	become	even	more	 critical,access	 to	 food	and	
proper	nutrition	can	become	limited	or	disrupted.	In	an	emergency	situation	due	to	natural	
disasters,	conflicts,	or	any	other	unexpected		events		that		disrupt		the		normal		functioning		
of		society.Natural		disasters,		such		as		floods,	droughts,	and	earthquakes,	can	destroy	crops,	
livestock,	and	other	sources	of	food,	leading	to	food	shortages.		 In	such	situations,	access	
to	 food	 and	nutrition	becomes	 limited	 in	 such	 situation	 food	 is	 an	essential	 requirement	
for	 survival.	 In	 emergency	 access	 to	 food	 becomes	 a	 challenge.	 Availability,	 accessibility,	
and	 affordability	 of	 food	 are	 major	 concerns	 during	 emergencies.	 Conflict	 situations	
can	also	disrupt	 food	 supply	 chains,	making	 it	 difficult	 for	people	 to	access	 food.	 In	 such	
situations,	 people	 often	 resort	 to	 eating	 whatever	 is	 available,	 including	 unhygienic	 or	
contaminated	food,	which	can	lead	to	food-borne	diseases.Sanitation	facilities	are	necessary	
for	maintaining	hygiene	and	preventing	 the	 spread	of	diseases.	 In	emergencies,	access	to	
clean	water	and	sanitation	facilities	may	be	limited,	leading	to	an	increased	risk	of	diseases	
and	 malnutrition.	 Malnutrition	 is	 a	 common	 problem	 in	 emergency	 situations,	 where	
people	may	not	have	access	to	a	balanced	diet.	Malnutrition	can	lead	to	a	range	of	health	
problems,	including	stunted	growth,	weakened	immune	system,	and	increased	susceptibility	
to	diseases..	Immediate	relief	measures	may	include	providing	food	aid,	distributing	water,	
and	sanitation	facilities.	Longer-term	solutions		may		involve		supporting		local		agriculture		
and		food		systems,		promoting		sustainable		food	practices,	and	improving	access	to	clean	
water	and	sanitation.

During	emergencies	such	as	natural	disasters,	conflict,	and	displacement,	access	to	
food	and	nutrition	can	be	severely	compromised,	leading	to	increased	vulnerability	
to	malnutrition	and	other	health	problems.	Food	and	nutrition	in	an	emergency	 is	
the	availability,	 accessibility,	 and	adequacy	of	 food	and	nutrients	 in	 the	situations	
of	 natural	 disasters,	 conflicts,	 or	 any	 other	 unexpected	 events.The	 availability	 of	
nutritious	and	adequate	food	is	important	to	maintain	the	health	and	well-being	of	
people	affected	by	the	emergencythat	disrupt	the	normal	functioning	ofsocial.

According	 to	 the	 World	 Health	 Organization	 (WHO),	 malnutrition	 is	 a	 significant	
risk	 factor	 for	child	mortality,	and	an	estimated	45%	of	 all	 child	deaths	are	 linked	
to	 malnutrition.According	 to	 UNICEF,	 malnourished	 children	 are	 more	 likely	 to	
experience	stunted	growth,	cognitive	impairment,		and		poor		school		performance.
Malnutrition	 	 increases	 	 the	 	 risk	 	 of	 	morbidity	 	 and mortality:	 	Malnutrition	 can		
weaken		the		immune		system		and		increase		the		risk		of		infectious	diseases	such	as	
diarrhea,	pneumonia,	and	malaria.

Emergency	 situations	 can	 worsen	 existing	 malnutrition	 among	 vulnerablesuch	
as	 children,	 pregnant	 and	 lactating	women	 and	 the	 elderly.	 For	 example,	 a	 study	
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conducted	in	South	Sudan	found	that	the	prevalence	of	acute	malnutrition	among	
children	under	five	 increased	 from	16.6%	before	 the	 conflict	 to	 23.4%	during	 the	
conflict.	 Nutrition	 interventions	 can	 prevent	 and	 treat	 malnutrition:	 Nutrition	
interventions	such	as	food	assistance,	micronutrient	supplementation,	and	nutrition	
education	can	prevent	and	treat	malnutrition	in	emergency	situations.	According	to	
the	World	 Food	 Program,	 	nutrition	 interventions	 can	 reduce	 	up	 to	 55%	 the	
incidence	 of	 acute	malnutrition.

Nutrition	is	crucial	in	emergency	situations	for	maintaining	good	health,	preventing	
malnutrition,	and	supporting	recovery.	Malnutrition	can	have	significant	short-	and	
long-term	effects	on	physical		and		cognitive		development,		and		nutrition		interventions		
can	 	prevent	 	and	 	treat	malnutrition	 	 in	 	emergency	 	situations.	 	Therefore,	 	 it	 	 is		
essential		to		prioritize		nutrition		in	emergency	response	efforts	to	ensure	the	health	
and	well-being	of	affected	populations.

Food	 safety	 is	 a	 critical	 issue	 during	 emergencies,	 as	 disasters	 can	 disrupt	 food	
production,	distribution	and	storage,	which	can	lead	to	contamination	of	food	and	
water	 sources.	 This	 can	 pose	 a	 significant	 threat	 to	 the	 health	 and	well-being	 of	
affected	populations,	particularly	 those	already	 vulnerable	 due	 to	malnutrition	 or	
other	health	conditions.	In	the	context	of	Nepal,	which	is	prone	to	natural	disasters	
such	as	earthquakes,	floods,	and	landslides,	ensuring	food	safety	during	emergencies	
is	of	utmost	importance.

After	earthquake	in	Nepal,	there	were	concerns	about	the	safety	of	food	supplies	due	
to	damage	to	 food	storage	 facilities	and	 transportation	networks.	The	earthquake	
also	disrupted	agricultural	production,	which	 led	 to	 food	 shortages	 and	 increased	
prices.The	risk	of	 foodborne	illnesses	can	be	 increased	during	emergencies	due	to	
the	lack	of	safe	water	and	sanitation	facilities,	which	can	lead	to	contamination	of	
food	and	water	supplies.	In	Nepal,	for	example,	the	risk	of	waterborne	diseases	such	
as	cholera	and	typhoid	fever	increased	after	the	2015	earthquake	due	to	damage	to	
water	and	sanitation	infrastructure.

To	promote	food	safety	during	emergencies	can	help	to	prevent	foodborne	illnesses	
and	promote	good	health.	These	efforts	may	include	measures	such	as	ensuring	the	
safety	of	 food	 storage	 facilities,	 providing	 safe	water	 and	 sanitation	 facilities,	 and	
promoting	safe	food	handling	practices.According	to	a	survey	conducted	by	the	World	
Health	Organization	(WHO)	in	the	aftermath		of		the		earthquake,		26%		of		households		
reported	 	 food	 	 safety	 	 concerns,	 	 including	 concerns	 about	 food	 contamination,	
spoilage,	and	shortage.	In	addition,	13%	of	households	reported	having	to	consume	
expired	or	spoiled	food	due	to	lack	of	access	to	fresh	food	supplies.



cfly{s ;'zf;g 52 s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo tx;Ln sfof{no

Nepal	Government	and	international	organizations	have	taken	steps	to	promote	food	
safety	during	emergencies.	For	example,	the	World	Food	program	(WFP)	provided	
training	on	food	safety		and		hygiene		to		food		handlers		and		distributed		food		storage		
containers	 	 to	 	households	affected	by	the	earthquake.	The	Nepalese	government	
also	launched	a	food	safety	campaign	to	promote	safe	food	handling	practices	and	
prevent	foodborne	illnesses.

With	the	immediate	efforts	to	promote	food	safety	during	emergencies,	long-term	
efforts	to	improve	food	safety	and	strengthen	food	systems	are	also	important.	The	
Nepalese	government	has	launched	a	National	Food	Safety	and	Quality	Program	to	
improve	 food	 safety	 and	promote	good	 agricultural	 practices.	 The	government	 of	
Nepal	and	international	organizations	such	as	the	Food	and	Agriculture	Organization	
(FAO)	 implemented	measures	 such	 as	monitoring	 of	 food	markets	 and	 providing	
guidance	 to	 consumers	 on	how	to	 identify	 safe	and	authentic	 food	products.	 The	
food	 fraud	was	a	major	concern	during	the	earthquake	response,	as	many	people	
were	forced	to	rely	on	street	vendors	and	informal	food	markets	for	their	food	needs.

The	construction	of	Cold	store	in	different	areas	of	country	is	the	good	initiative	taken	
by	Nepal	government.	Food	safety	is	a	critical	concern	during	emergency	situations	
in	Nepal,	and	efforts	to	promote	food	safety	can	help	to	prevent	foodborne	illnesses	
and	promote	good	health.	The	risk	of	foodborne	illnesses	can	be	increased	during	
emergencies	due	to	the	lack	of	safe	water	and	sanitation	facilities,	which	can	lead	to	
contamination	of	food	and	water	supplies.

Accessibility	to	food	and	nutrition	is	essential	in	emergency	situations	for	maintaining	
good	 health,	 preventing	 malnutrition,	 and	 supporting	 recovery.	 Malnutrition	 is	 a	
significant	public	health	problem	 in	emergency-affected	areas,	particularly	 among	
children,	 and	 efforts	 to	 provide	 food	 assistance,	 micronutrient	 supplementation,	
and	nutrition	education	can	prevent	and	treat	malnutrition.	 In	 addition,	 efforts	 to	
support	the	recovery	of	food	systems	in	affected	areas	can	help	to	ensure	long-term	
food	security	and	nutrition.	By	prioritizing	food	and	nutrition	in	emergency	response	
efforts,	we	can	help	to	ensure	the	health	and	well-being	of	affected	populations.

Sphere			standard			has			introduced			in			1997.			This			standard			demands			coordination			
among	 humanitarian	 agencies,	 government	 agencies,	 and	 other	 stakeholders	 to	
develop	 and	 promote	 minimum	 standards	 for	 various	 aspects	 of	 humanitarian	
response,	including	water	supply	and	sanitation,	 shelter	 and	 settlement,	 and	 food	
security	 and	 nutrition.	 The	 Sphere	 standards	 are	based	on	international	law	and	
humanitarian	principles,	and	are	intended	to	provide	guidance	on	best	practices	in	
humanitarian	response.	Sphere	Handbook,	which	includes	the	minimum	standards	
and	 guidance	 notes	 for	 humanitarian	 response.	 The	 handbook	 is	 widely	 used	 by	
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humanitarian	workers	and	organizations	around	the	world,	and	is	available	in	several	
languages.	The	latest	edition	of	the	Sphere	Handbook	was	published	in	2018.	The	
Sphere	standard	aims	to	improve	the	quality	of	humanitarian	response	 in	disaster	
and	 conflict	 situations..	 These	 standards	 provide	 	 guidance	 	 on	 	 the	 	 minimum		
requirements	 	 for	 	 food	 	 and	 	 nutrition	 	 interventions	 	 in	 emergency	 situations.	
According	to	 the	Sphere	standards,	 the	minimum	daily	energy	requirement	for	an	
adult	in	an	emergency	situation	is	2,100	kilocalories	(kcal)	per	day.	This	requirement	
can	 vary	 depending	 on	 the	 age,	 gender,	 and	 activity	 level	 of	 the	 individual.	 For	
example,	pregnant	or	breastfeeding	women	and	children	under	five	may	have	higher	
energy	requirements.

The	Sphere	standards	also	specify	minimum	requirements	for	other	nutrients.	The	
recommended	 daily	 intake	 of	 protein	 is	 50	 grams	 per	 person	 per	 day,	 while	 the	
recommended	daily	 intake	of	 fat	 is	30%	of	total	energy	 intake.	The	standards	also	
recommend	a	minimum	daily	intake	of	400	grams	of	fruits	and	vegetables	per	person.	
In	emergency	situations,	 it	 is	 also	 important	 to	provide	access	 to	 safe	 and	 clean	
water	 for	 cooking	 and	 drinking.	 The	 Sphere	 standards	 recommend	 a minimum	
of	15	liters	of	water	per	person	per	day	for	all	uses,	including	drinking,	cooking,	and	
hygiene.

Meeting	 these	 food	 and	 nutrition	 requirements	 can	be	 a	 challenge	 in	 emergency	
situations,	as	access	to	food	and	water	may	be	limited.	In	addition,	people	affected	
by	emergencies	may	have	limited	resources	and	may	be	living	in	difficult	conditions,	
which	can	make	 it	difficult	 to	meet	their	nutritional	needs.	To	meet	the	challenge	
humanitarian	organizations	may	provide	food	assistance	 in	the	form	of	food	rations	
or	 cash	 transfers.	 Food	 rations	 typically	 include	 staples	such	as	rice,	beans,	and	oil,	
as	well	as	fortified	foods	such	as	fortified	corn-soya	blend	(CSB+).	Cash	transfers	can	
be	used	to	support	people	in	purchasing	food	and	other	essential	items.

It		should	 focus		on	 the	 value	 of	 mindfulness		and		awareness		which	 serve	 for		
preparing		for	potential	emergencies.	Emergency	managementguides	in	developing	
emergency	plans,	stocking	up		on		essential		supplies,		and		training		for		emergency		
situations.	 	Thus	 	 Individuals	 	 and	communities	can	better	minimize	the	 impact	of	
disasters	and	respond	to	emergencies.

Emergency	management	stresses	the	importance	of	community	and	mutual	support.	
Responders	should	seek	to	foster	a	sense	of	community	and	support	among	those	
affected	by	 the	 crisis,	 as	this	can	help	people	feel	less	alone	and	more	empowered	
to	overcome	the	challenges	they	are	facing.
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१. पररचय

िचूना लोकतन्त्रको िीिन हो । शर्ति र ज्ानको िण्डारको रुपमा रहकेो िचूना मानि अर्धकारको अर्िन्न अङ्गको 
िा्ैथ नागररकको मौर्लक अर्धकार हो । नागररकको र्िचार र अर्िव्र्र्ति स्ितन्त्रताको र्िस्ताररत रुप िचूना हो । 
िचूना र्िना िीिनको कल्पना गनथि िर्कदनै । िामान्र्तर्ा िचूना िन्नाले मौर्िक, र्लर्ित िा िाङ्केर्तक रुपको 
ििर िा िानकारीलाई बरु्झन्छ । 

िचूनाको हक िम्बन्धी ऐन, २०६४ अनिुार िािथििर्नक र्नकार्बाट िम्पादन हुने िा िएको िािथििर्नक महत्िको 
काम, तत्िम्बन्धी कारिाही िा र्नणथिर्िँग िम्बर्न्धत कुनै र्लर्ित, िामग्री िा िानकारीलाई िचूना िर्नन्छ । त्र्स्तै 
िचूनाको हकलाई िािथििर्नक र्नकार्मा रहकेो िािथििर्नक महत्िको र्िषर्बारे िचूना माग्ने र पाउने अर्धकारको 
रुपमा पररिार्षत गररएको छ । िो शब्दले िािथििर्नक र्नकार्मा रहकेो कुनै र्लित िामग्री िा िो र्नकार्को 
अध्र्र्न िा अिलोकन गनने, त्र्स्तो र्लितको प्रमार्णत प्रर्तर्लर्प प्राप्त गनने, िािथििर्नक महत्िको र्नमाथिण कार्थि 
िइरहकेो स््थलको भ्रमण र अिलोकन गनने, कुनै िामग्रीको प्रमार्णत नमनूा र्लने िा कुनैपर्न र्न्त्रमा रार्िएको 
िचूना त्र्स्तो र्न्त्रमाफथि त ्प्राप्त गनने अर्धकार िमतेलाई िनाउँछ िनी ऐनमा उल्लेि िएको छ । िचूनाको हक 
लोकतन्त्र, िशुािन र र्िकािको आधार हो ।

२. िचूनाको हकको महत्व 

िािथििर्नक षिेत्रमा पारदर्शथिता बढाई िशुािन प्रिधिथिन गनथि िचूनाको हकले िहर्ोग गरेको हुन्छ । राज्र्का काम 
कारिाही लोकतार्न्त्रक पधिर्त अनिुार िलुा र पारदशती बनाई नागररकप्रर्त ििाफदहेी र र्िम्मिेार बनाउन िचूनाको 
हक आिश्र्क हुन्छ । र्िले िािथििर्नक र्नकार्मा रहकेो िािथििर्नक महत्िको िचूनामा अन्र् नागररकको पहुचँलाई 
िरल र िहि बनाउँछ । राज्र् र नागररकको र्हतमा प्रर्तकूल अिर पानने िंिेदनशील िचूनाको िंरषिण गदथिछ । 
नागररकको ििुरू्चत हुने हकलाई िंरषिण र प्रचलन गराउँछ ।

िनताले र्तरेको करबाट िरकारले प्रशािर्नक, र्िकाि र्नमाथिण र िामार्िक िरुषिाका काम गदथिछ । िचूनाको 
हकबाट आफूले र्तरेको कर त्था िनताको नाममा आएको रकम के काममा किरी कहाँ िचथि िएको छ ? िन्ने 
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िानकारी हार्िल गनथि िर्कन्छ । िािथििर्नक र्नकार्का काम तोर्कएको िमर् र बिेटमा गणुस्तरर्तुि ढंगबाट 
िम्पादन गररएको छ छैन िन्ने िानकारी प्राप्त गनथि िर्कन्छ ।र्िले िािथििर्नक र्नकार्का कामकारिाहीलाई 
लोकतार्न्त्रक पधिर्त अनरुूप िलुा र पारदशती बनाई नागररकप्रर्त ििाफदहेी र र्िम्मिेार बनाउँछ । 

िचूनाको हकले लोकतन्त्रको िग मिबतु पारी लोकतार्न्त्रक व्र्बस््थालाई चीरस््थार्ी बनाउँछ । शािन मार््थ 
नागररकको पहुचँ परु्ाथिउन र नागररक िियोच्चता स््थार्पत गनथि िहर्ोग गदथिछ । िािथििर्नक र्नकार्ले प्रदान गनने 
िेिाप्रिाहमा प्रिािकाररता ल्र्ाँउछ । भ्रष्टाचार, र्ढलािसु्ती र अर्नर्र्मतता मार््थ प्रहार गदथिछ । िंचार्लत 
कार्थिक्रमहरूबाट अपेर्षित उपलर्ब्ध प्राप्त गनथि मद्त गदथिछ । कालोबिारी, मलू्र्बरृ्धि, र्िर्न्डकेट प्रणाली र अर्नर्र्मत 
आपरू्तथि िस्ता िमस्र्ा िमाधान गनथि िहर्ोग परु्ाथिउँछ । र्िम्मिेारी पन्छाउने प्रिरृ्तिमा कमी ल्र्ाई प्रशािनमा 
कार्थिदषिता अर्िबरृ्धि गदथिछ । 

िचूनाको हकले िनता र िरकार बीचको िम्बन्धमा र्िश्वािको िातािरण िदुृढ गराउँछ । िमािमा िलुा िंस्कृर्तको 
र्िकाि गदथिछ । पत्रकारलाई आर्धकाररक िचूना पाउने अििर र्दन्छ । अफिाह र हल्लालाई र्नरुत्िार्हत गदथिछ । 
शािन प्रणालीमा िनताको िहिार्गतालाई िरु्नर्श्त गदथिछ । र्िर्धको शािन र मानि अर्धकारको िंरषिण गदथिछ । 
िचूनामा आम नागररकको पहुचँलाई िरल िहि बनाउँछ । राज्र् र नागररकको र्हतमा प्रर्तकूल अिर पानने 
िंिेदनशील िचूनाको िंरषिण गदथिछ । िर्िट्र्र्िद ्एडिाडथि कोर्नथििको िनाइमा िंिारको बहुमलू्र् िम्पर्ति िचूना हो, 
र्िको र्निाथिध प्रिाह रोक्न िोज्ने दशेले आफैलाई अर्िकर्ितता र अन्धकारर्तर धकेल्नेछन ्।

३. िचूनाको हकको सिधिान्त

िचूनाको हक िम्बन्धी र्िधिान्तहरू दहेार् अनिुार रहकेा छन ्:

• अर्धकतम िािथििर्नकीकरणको र्िधिान्त

• िलुा र पारदशती िरकारको प्रिधिथिनको र्िधिान्त 

• मानि अर्धकारको र्िधिान्त

• िचूनामा नागररक पहुचँको र्िधिान्त 

• न्र्नूतम लागत र शीघ्र प्रिाहको र्िधिान्त

• गोपनीर्ताको र्िधिान्त 

• स्िःस्फूतथि प्रकाशनको र्िधिान्त

• पणूथि र र्नरन्तर प्रकाशनको र्िधिान्त 

• नागररक िशतिीकरण र िनिहिार्गताको र्िधिान्त 

• िािथििर्नक ििाफदरे्हताको र्िधिान्त 
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• षिर्तपरू्तथिको र्िधिान्त 

• िमान व्र्िहारको र्िधिान्त 

• िीर्मत अपिादको र्िधिान्त 

• िचूना िगतीकरणको र्िधिान्त ।

४. नेपालमा िचुनाको हक िम्िन्धी अभ्याि र व्यव्थथा

नेपालमा िचूनाको हकलाई पर्हलोपटक नेपाल अर्धराज्र्को िंर्िधान, २०४७ मा प्रत्र्ाितू गररएको र््थर्ो । िो 
िंर्िधानको िाग ३, मौर्लक हकअन्तगथित धारा १६ मा प्रत्रे्क नागररकलाई िािथििर्नक महत्िको कुनै पर्न र्िषर्को 
िचूना माग्ने र पाउने हक हुनेछ िन्ने व्र्िस््था र िोही धाराको प्रर्तबन्धात्मक व्र्िस््थामा तर र्ि धारामा लेर्िएको 
कुनै कुराले काननूबमोर्िम गोप्र् राख्नपुनने िचूनाको िानकारी र्दन किैलाई कर लगाएको मार्नने छैन िन्ने उल्लेि 
गररएको र््थर्ो । तर, काननूको अिािले गदाथि त्र्िको कार्ाथिन्िर्न हुन िकेन । तत्पश्ात ्िारी िएका दिुै िटा 
िंर्िधानमा िचूनाको हकलाई मौर्लक हकका रूपमा व्र्िस््था गररएको छ । नेपालको अन्तररम िंर्िधान, २०६३ 
को िाग ३, मौर्लक हकअन्तगथित धारा २७ मा प्रत्रे्क नागररकलाई आफ्नो िा िािथििर्नक िरोकारको कुनै पर्न 
र्िषर्को िचूना माग्ने िा पाउने हक हुनेछ िन्ने व्र्िस््था र िोही धाराको प्रर्तबन्धात्मक व्र्िस््थामा तर काननूविारा 
गोप्र् राख्नपुनने िचूनाको िानकारी र्दन किैलाई कर लगाएको मार्नने छैन िन्ने उल्लेि गररएको र््थर्ो ।

ितथिमान नेपालको िंर्िधानको िाग ३ मौर्लक हकअन्तगथित धारा २७ मा प्रत्रे्क नागररकलाई आफ्नो िा िािथििर्नक 
िरोकारको कुनै पर्न र्िषर्मा िचूना माग्ने र पाउने हक हुनेछ िन्ने उल्लेि गररएको छ । िोही धाराको प्रर्तबन्धात्मक 
व्र्िस््थामा तर काननूविारा गोप्र् राख्नपुनने िचूनाको िानकारी र्दन किैलाई कर लगाएको मार्नने छैन िन्ने उल्लेि 
गररएको छ । र्िैगरी धारा २८ मा गोपर्नर्ताको हकिम्बन्धमा व्र्र्तिको िीउ, आिाि, िम्पर्ति, र्लित, तथ्र्ाड्ढ, 
पत्राचार, चरर त्रिम्बन्धी कुराहरूको गोपर्नर्ता काननूविारा तोर्कएको अिस््थामा बाहके अनर्तक्रम्र् हुनेछ िनी 
उल्लेि गररएको छ । धारा ४६ मा िचूनाको हकको प्रचलनको लार्ग िंिैधार्नक उपचारको हकको प्रबन्ध गररएको 
छ । 

शािन प्रणालीलाई पारदशती, ििाफदहेी र उतिरदार्ी बनाउने उद्शे्र्ले २०६४ िदौ ३ गते दरे्ि िचूनाको हक 
िम्बन्धी ऐन लाग ूिएको छ । िो ऐन अनिुार प्रत्रे्क नेपाली नागररकलाई िािथििर्नक र्नकार्को िचूना माग्ने र 
पाउने अर्धकार छ । िचूनाको हक िम्बन्धी ऐनलाई प्रिािकारी रुपमा कार्ाथिन्िर्न गनथि िचूनाको हक िम्बन्धी 
र्नर्मािली, २०६५ कार्ाथिन्िर्नमा आएको छ । िशुािन (व्र्िस््थापन त्था ि्चचालन) ऐन, २०६४ त्था 
र्नर्मािली, २०६५ मा िचूना र्नर्र्मत रूपमा प्रकाशन गनुथिपनने र पारदशती कार्थिशलैी अिलम्बन गनुथिपनने व्र्िस््था छ 
। िचूनाको हक कार्ाथिन्िर्न र्नदनेर्शका, २०६६ र र्िर्िन्न र्िर्िन्न कार्थिर्िर्धहरू र्नमाथिण िई कार्ाथिन्िर्न िएका 
छन ्। प्रितिा, िचूना अर्धकारी, नागररक िडापत्र, िािथििर्नक िनुिुाइ, िामार्िक परीषिण, िािथििर्नक परीषिण 
िस्ता र्िषर्लाई अबलम्िन गररएको छ ।
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िचूनाको हकलाई कार्ाथिन्िर्न गनथि गराउन त्था िचूनाको हकिम्िन्धी ऐन बमोर्िम िचूनाको हकको िंरषिण, 
िम्िधिथिन र प्रचलन गनथिको लार्ग स्ितन्त्र आर्ोगको रूपमा २०६५ िेठ २२ गते रार्ट्रिर् िचूना आर्ोगको गठन 
िएको छ । रार्ट्रिर् िचूना आर्ोगको िर्क्रर्ताले गदाथि िचूनाको हकको प्रर्ोग गनने र्िषर्मा िागरुकता पैदा िएको 
छ । आर्ोगले िचूनाको हक िम्िन्धी िनचतेना िगाउन प्रिद््धनात्मक कार्थिहरू गददै आएको छ । िचूना र्दन 
इन्कार ि ैर्निेदन, उिरुी त्था पनुरािेदन परेको अिस््थामा िचूनाको हकको प्रचलन गरी गराई उिरुीको फछ्र्ौट गनने 
गरेको छ । िचूना अर्धकारीको र्नर्रु्ति गराउन अर्िर्ानकै रुपमा काम िएको छ । िािथििर्नक र्नकार्हरुले स्ितः 
प्रकाशन गनुथिपनने िचूना अद्यािर्धक गरी प्रत्रे्क तीन मर्हनामा प्रकाशन गनथि शरुु गरेकाछन ्। 

िचूनाको हक कार्ाथिन्िर्नलाई प्रिािकारी बनाउन र िमन्िर् गनथि र्िर्शष्ट श्णेी (िर्चि) को िंर्ोिकत्िमा केन्द्ीर् 
िमन्िर् इकाइ र कार्ाथिन्िर्न अनगुमन इकाइको गठन िएको छ । प्रत्रे्क िषथि िाद् ३ गतेलाई रार्ट्रिर् िचूना 
र्दििको रुपमा मनाउन ्थार्लएको छ । र्िर्िन्न गैरिरकारी िंस््थाले िचूनाको हक कार्ाथिन्िर्नमा िहर्ोग गरेका 
छन ्। र्िल्ला र्िल्लामा िचूना अर्िर्न्ताहरु छन ्। षिर्तपरू्तथि िर्हतको नागररक बडापत्रले िेिाप्रिाह र िचूनाप्रिाहमा 
िरलता ल्र्ाएको छ । प्रधानमन्त्री त्था मर्न्त्रपररषदक्ो कार्ाथिलर्मा हलेो िरकार, फेिबकु पेि त्था रार्ट्रिर् िचूना 
आर्ोगको हलेो रार्ट्रिर् िचूना आर्ोग फेिबकु पेि माफथि त िनताले माग गरेको िचूनाको तरुुन्त िम्बोधन गनने 
व्र्िस््था छ । िे होि नागररकले कुनै िािथििर्नक र्नकार्मा िचूना माग गरेमा िचूना इन्कार गनथि िक्ने अिस््था छैन 
। 

रार्ट्रिर् िचूना आर्ोगले र्त्रर्ि परीषिाको उतिरपरु्स्तका, आर्ल र्नगमले र्नशलु्क र्ितरण गरेको तेलको र्ििरण 
िािथििर्नक गनथि, पेरिोर्लर्म पदाथि्थको मलू्र् घटाएपर्छ नेपालिरर एकै पटक िरू्चत गनथि, मलेम्ची िानेपानी 
आर्ोिनाले पाईप र्िर्र्ाउन िडक िन्ने र र््थार्स््थर्तमा िडक र्नमाथिण गनने िानकारीलाई िािथििर्नक गनथि गरेको 
लगार्तका र्नणथिर्बाट अर्नर्र्मतता त्था लापरिाही िस्ता कार्थिहरू रोर्कन पगुेकाछन ्। िचूनाप्रिाह गरेका कारण 
पदबाट हटाइएका अर्धकारीको पनुथििहाली त्था षिर्तपरू्तथि िराउने व्र्िस््थाले िचूनादाताको िंरषिण गरेको अिस््था 
छ । र्िर्िन्न र्नकार्ले िम्पादन गरेका कामको बिेट, िचथि, प्रगर्त लगार्तका र्िषर्मा िचूना माग गनने प्रबरृ्तिमा 
बढोतिरी िएको छ । आर्ोगले प्रत्रे्क िषथि प्रधानमन्त्री माफथि त व्र्िस््थार्पका िंिदमा बार्षथिक प्रर्तिेदन बझुाउने 
व्र्िस््थाले िनताका प्रर्तर्नर्धहरुले िचूनाको हकको कार्ाथिन्िर्नका बारेमा िानकारी राख्न पाएका छन ्।

५. िावयाजसनक सनकायको दासयत्व र अद्ावसधक गरी प्रकाशन गनुयापनने िचूना

िचूनाको हक िम्बन्धी ऐन, २०६४ मा िचूनाको हकको कार्ाथिन्िर्नको िन्दिथिमा िािथििर्नक र्नकार्का दार्र्त्िहरू 
दहेार् अनिुारका छन ्:

• िचूनाको हकको िम्मान र िंरषिण गनने, गराउने, 

• िचूना िगतीकरण र अद्यािर्धक गरी िमर्–िमर्मा िािथििर्नक, प्रकाशन त्था प्रशारण गनने, 

• िचूनामा नागररकको पहुचँलाई िरल र िहि बनाउने, 
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• आफ्नो काम कारबाहीलाई िलुा र पारदशती रूपमा िम्पादन गनने, 

• आफ्ना कमथिचारीको लार्ग उपर्तुि तार्लम र प्रर्शषिणको व्र्िस््था गनने । 

िचूनाको हक िम्बन्धी ऐन, २०६४ अनिुार िािथििर्नक र्नकार्ले दहेार्का िचूना अद्यािर्धक गरी प्रकार्शत 
गनुथिपदथिछ :

• र्नकार्को स्िरूप र प्रकृर्त, 

• र्नकार्को काम, कतथिव्र् र अर्धकार, 

• र्नकार्मा रहने कमथिचारी िंख्र्ा र कार्थिर्ििरण, 

• र्नकार्बाट प्रदान गररने िेिा, 

• िेिा प्रदान गनने र्नकार्को शािा र र्िम्मिेार अर्धकारी, 

• िेिा प्राप्त गनथि लाग्ने दस्तरु र अिर्ध, 

• र्नणथिर् गनने प्रर्क्रर्ा र अर्धकारी, 

• र्नणथिर् उपर उिरुी िनु्ने अर्धकारी, 

• िम्पादन गरेको कामको र्ििरण, 

• िचूना अर्धकारी र प्रमिुको नाम र पद, 

• ऐन, र्नर्म, र्िर्नमर् िा र्नदनेर्शकाको िचूी, 

• आम्दानी, िचथि त्था आर््थथिक कारोबार िम्बन्धी अद्यािर्धक र्ििरण, 

• तोर्कए बमोर्िमका अन्र् र्ििरण । 

६. िचूनाको हकका िीमा अथायात प्रवाह नहुने िचूना 

नेपालको ितथिमान िंर्िधान, िचूनाको हक िम्बन्धी ऐन, २०६४ र िैर्र्तिक गोपनीर्ता िम्बन्धी ऐन, २०७५ 
अनिुार प्रिाह नगररने िा गोपनीर् मार्नने र्िषर्हरु दहेार् अनिुार छन ्:

• नेपालको िािथििौमितिा, अिण्डता, रार्ट्रिर् िरुषिा, िािथििर्नक शार्न्त िवु्र्िस््था िा अन्तराथिर्ट्रिर् 
िम्बन्धमा गम्िीर िलल पानने, 

• अपराधको अनिुन्धान, तहर्ककात त्था अर्िर्ोिनमा प्रत्र्षि अिर पानने, 

• आर््थथिक, व्र्ापाररक त्था मौर्द्क र्हत िा िौर्धिक िम्पर्तिको िंरषिण िा बैङ्र्कङ िा व्र्ापाररक 
गोपनीर्तामा गम्िीर आघात पानने, 
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• र्िर्िन्न िातिार्त िा िम्प्रदार् बीचको ििुम्बन्धमा प्रत्र्षि रूपमा िलल पानने, 

• व्र्र्तिगत गोपनीर्ता र व्र्र्तिको िीउ, ज्र्ान, िम्पर्ति, स्िास्थ्र् िा िरुषिामा ितरा परु्ाथिउने, 

• िंर्िधानको धारा २८ र िैर्र्तिक गोपनीर्ता िम्बन्धी ऐन, २०७५ ले गोपनीर् मानेका िचूनाहरू । 

७. िचूनाको हक कायायान्वयनका िम्थयाहरु

िचूनाको हक कार्ाथिन्िर्नमा िमस्र्ाहरु पर्न दरे्िएका छन ्। िचूनाको हकिँग बार्झएका काननूको िंशोधन नहुन,ु 
ििै र्नकार्ले िचूना अर्धकारीको र्नर्रु्ति नगनुथि, िचूना शािाको व्र्िस््था नगनुथि, िचूना अर्धकारीलाई िचूना 
प्रिाह गनथि िचूनाको पहुचँ नहुन,ु िचूना माग गनथि र्निेदन दताथि गनथि ल्र्ाएमा कार्ाथिलर् प्रमिुको तोक आदशे पिथिनपनुथि, 
कार्ाथिलर् प्रमिुको मनिार् बझुरे मात्र िचूना र्दने नर्दने र्नणथिर् गनुथिपनने अिस््था हुन,ु िचूना अर्धकारीको िरुिा 
बढुिा िएमा तरुुन्त अकयो िचूना अर्धकारी नतोर्कन,ु उर्चत तार्लम र प्रर्शषिणको कमी हुन,ु आिश्र्क स्ोत िाधन 
पर्ाथिप्त नहुन,ु िचूनाको िगतीकरण अस्पष्ट रहन ुिमस्र्ाको रुपमा रहकेा छन ्। 

िरोकारिालाहरुलाई िचूनाको हक िम्बन्धी काननूको िानकारी नहुन,ु िचूनाको हक िम्बन्धी ऐन प्रर्ोग गरी 
िचूना माग नहुन,ु िािथििर्नक पद धारणा गनने व्र्र्तिले गोपनीर्ताको शप्थ िानपुनने प्रािधानले बर्ढ गोप्र् हुन,ु 
कार्ाथिलर्मा अर्िलेि प्रणाली व्र्िर्स््थत नहुन,ु िचूना अद्यािर्धक, प्रकाशन र प्रिारण नगनुथि, नागररक िमािले 
िचूना नर्दने र्बरुधि ििरदाररता नगनुथि, कर्तपर् अिस््थामा व्र्र्तिगत ररर्िइिीका कारण िचूना अर्धकारीहरुलाई 
अनािश्र्क िचूना र्दन लगाउने प्रिरृ्ति हुन ुिस्ता िमस्र्ा दरे्िएका छन ् । केही र्नकार्बाट आर्ोगले र्दएका 
आदशेलाई पालना नगनने, िचूना र्दन इन्कार गनने, िचूना प्राप्त गनथि लाग्ने लागत अत्र्ार्धक र्नधाथिरण गरी िचूना माग 
गननेलाई हतोत्िार्हत गराउने कार्थिहरू पर्न िईरहकेो पाइन्छ । र्िद्यतुीर् शािनको अिलम्िन प्रिािकारी रुपमा हुन 
िकेको छैन ।

८. िचूनाको हकलाई प्रभावकारी िनाउने उपायहरु

िचूनाको हकलाई प्रिािकारी बनाउन िचूनाको हक िम्बन्धी ऐनिँग बार्झएका िबै ऐनर्नर्महरुको िंशोधन 
गनुथिपछथि । गोपर्नर्ताको शप्थ िम्बन्धी र्िद्यमान व्र्िस््थामा पनुरािलोकन गरी िलुापनको शप्थ र्लने व्र्िस््था 
गनुथिपछथि । िचूनादाता िंरषिण काननू ल्र्ाउनपुछथि । िचूनाको हक परीषिणको व्र्िस््था गनुथिपछथि ।ििै िािथििर्नक 
र्नकार्मा अर्निार्थि रुपमा िचूना अर्धकारीको र्नर्रु्ति गरी िचूनामा उनीहरुको पहुचँ िरु्नर्श्त गनुथिपछथि । िचूना 
अर्धकारीलाई िमर्िापेषि तार्लम र्दनपुदथिछ, िरुिा बढुिा ि ैररति िएमा तरुुन्त अकयो िचूना अर्धकारी तोक्नपुछथि 
। गैरिरकारी, र्निी र रािनीर्तक षिेत्रलाई िमते िचूनाको हक कार्ाथिन्िर्न गनथि अर्िपे्रररत गनुथिपछथि ।

रार्ट्रिर् िचूना आर्ोगलाई स्ोत िाधनले िदुृढ र ििल बनाउनपुछथि । आर्ोगले र्दएका िझुािको कार्ाथिन्िर्न 
गनुथिपछथि ।िचूना प्राप्त गनने प्रकृर्ा र प्रािधानका बारे िनचतेना फैलाउन र्िर्िन्न प्रिथिधिनात्मक कार्थिक्रमहरू गनुथिपछथि । 
िचूना नर्दने प्रबरृ्तिमा कमी ल्र्ाउन िम्बर्न्धत काननू पालना गराउने र्नकार्बाट िमते अनगुमन र कार्ाथिन्िर्न 
गनुथिपछथि । िम्िेदनशील िचूनाको र््थाशीघ्र िगतीकरण गनुथिपछथि । िचूनालाई अद्यािर्धक गरी र्नर्र्मत रुपमा 
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िािथििर्नक गनुथिपछथि, िेििाइटमा धरैे िचूनाहरु राख्नपुछथि । नागररक िमािले िचूना नर्दने र्िरुधि ििरदाररता 
गनुथिपछथि। िचूनाको हक िम्बन्धी काननू अनिुार काम गनने उत्कृष्ट कार्ाथिलर् र िचूना अर्धकारीलाई परुस्कृत गनुथिपछथि। 

नागररकमा अर्धकारमिुी चतेना र िचूनाको हक िम्बन्धी िागरुकता र्िकाि गनथि नागररक र्शषिाका कार्थिक्रम 
ि्चचालन गनुथिपछथि । िािथििर्नक र्नकार्मा िचूना व्र्िस््थापन प्रणालीलाई प्रिािकारी तलु्र्ाई अनलाइनबाटै िेिा 
र्दनपुछथि ।रार्ट्रिर् िचूना आर्ोग लगार्त िंस््थाको षिमता र र्क्रर्ाशीलता अर्ििरृ्धि गनुथिपछथि । कमथिचारीमा पारदर्शथिता 
र िचूनाको हक िम्बन्धी षिमता र्िकाि गनुथिपछथि । र्नट्पषि, व्र्ििार्र्क र िोिमलूक पत्रकाररताको र्िकाि गनुथिपछथि। 
नागररक िमािलाई िागरुक र र्क्रर्ाशील तलु्र्ाउनपुछथि । िािथििर्नक र्नकार्का िेब िाइटहरू र्नर्र्मत रूपमा 
अद्यािर्धक गनुथिपछथि ।

९. सनट्कषया

लोकतार्न्त्रक व्र्बस््थाको पहरेदारको रूपमा िचूनाको हक रहकेो छ । र्िको कार्ाथिन्िर्नबाट िािथििर्नक र्नकार्का 
कामकारिाहीलाई र्नट्पषि, र्मतव्र्र्ी, छररतो, िनमिुी, ििाफदहेी, उतिरदार्ी, प्रर्तट्पधती, पारदशती र पररणाममिुी 
बनाउद ैिशुािन प्रिधिथिन गरेर दशेलाई र्िकर्ित र िमधृि बनाउन िर्कन्छ । नेपालमा िचूनाको हक िम्बन्धी ऐन 
आएको डेढ दशकको अिर्धमा नागररकमा िचूनाको हक प्रर्तको चािो, चतेना र िरोकार बढ्दो रुपमा छ । 
िचूनाको हकको प्रर्ोग बढ्द ैगई आमिनताले पर्हलेको िन्दा बढी िचूना पाएको महििु गरेका छन ्। िचूनाको 
हक कार्ाथिन्िर्नमा िरकारी त्था गैरिरकारी षिेत्रको िर्क्रर्ता र िाझदेारी बढेको छ । िचूनाको हकको कार्ाथिन्िर्नमा 
केही िमस्र्ाहरु दिेापरेकोले िमस्र्ाहरुको िमाधान गरी िचूनाको हकको प्रिािकारी कार्ाथिन्िर्न गनथि िरकार, 
िािथििर्नक र्नकार्, रार्ट्रिर् िचूना आर्ोग, नागररक िमाि, ि्चचारमाध्र्म, अर्िर्न्ता, रािनैर्तक दल, गैरिरकारी 
िंस््था लगार्त र्िम्मिेार पषि िर्क्रर्, प्रर्तबधि र कर्टबधि िएर लाग्नपुदथिछ । 

िन्दभया िामाग्ी

• नेपालको िंर्िधान, २०७२, काननू र्कताि व्र्िस््था िर्मर्त, काठमाडौं ।

• िचूनाको हक िम्बन्धी ऐन, २०६४ र र्नर्मािली, २०६५, काननू र्कताि व्र्िस््था िर्मर्त, काठमाडौं ।

• रमशे अर्ाथिल (२०७२), नेपालमा िचूनाको हकको र्स््थर्त र आिश्र्कता, िचूनाको अर्धकार, रार्ट्रिर् 
िचूना आर्ोग, काठमाडौं ।

• रार्ट्रिर् िचूना आर्ोगको िार्षथिक प्रर्तिेदन २०७८/७९, रार्ट्रिर् िचूना आर्ोग, काठमाडौं । 
s
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!= ljifo k|j]z 

/fHo ;+rfngsf nflu sd{rf/L cTofjZos x'G5 . ;fj{hlgs ;]jf k|jfx ug{] tyf pknAw 
;|f]tnfO{ ;+rfng ug{] dxTjk"0f{ ;|f]t g} sd{rf/L x'g\ . sd{rf/LnfO{ cg'zfl;t, dof{lbt agfpg 
cg'zf;g cfjZos tTj xf] . sd{rf/LnfO{ k]zfut dof{bfdf /fVg, clwstd pknlAw xfl;n 
ug{ b08xLgtfsf] cGTosf nflu x/]s ;+u7gdf sd{rf/L;Fu ;DalGwt cfr/0fsf lgod x'G5g\ . 
tL lgodsf] pNn+3g ePdf lglZrt k|lqmof k"/f u/L sfg"gdf lgwf{l/t ;hfo ul/G5 . cg'zf;gsf 
lgod pNn3+g ePdf To:Tff sd{rf/LnfO{ ljefuLo sf/jfxL ul/G5 . o;sf/0f cg'zf;g / ljefuLo 
sf/jfxL cGt/;DalGwt /x]sf x'G5g\ . ljefuLo sf/jfxL x/]s ;+u7gsf nflu sd{rf/LnfO{ 
cg'zf;gfTds ¿kdf ;+rfng ug{] Ps cleGg pkfo xf] . k]zfut cj:yf, ;+u7gsf] sfo{ k|s[lt 
cg';f/ k|To]s ;+u7g jf lgsfodf ljefuLo sf/jfxLsf :j¿kx¿ cnu cnu x'G5g\ . lghfdtL 
sd{rf/Lsf cfr/0fut lgodx? / tL lgod pNn+3gdf sd{rf/L pk/ ul/g] ljefuLo sf/jfxLsf 
;DaGwdf lghfdtL ;]jf P]g tyf lgodfjnLdf sfg"gL Joj:yf ul/Psf] 5 . sd{rf/Ln] cfr/0f 
kfngf gu/]df, cg'zf;gxLg sfd u/]df k|lqmof k"/f u/L sfg"gdf tf]lsP adf]lhd ;hfo ul/G5 . 
t/ sd{rf/LnfO{ ul/g] ljefuLo sf/jfxLsf] k|lqmofdf s'g} klg q'l6 x'g k'u]df jf ul/Pdf To;/L 
ul/Psf] ;hfo r'gf}tLof]Uo x'G5 . q"l6k"0f{ ePdf cbfntaf6 ab/ x'G5 . k|:t't n]vdf lghfdtL 
sd{rf/LnfO{ ljefuLo sf/jfxL ubf{ ckgfpg' kg{] sfo{ljlw, ;f] ;DaGwdf ;jf{]Rr cbfntn] 
k|ltkfbg u/]sf l;4fGt ;d]tsf cfwf/df ljZn]if0f ug{] k|of; ul/Psf] 5 . 

@= ljefuLo sf/jfxLsf] cfjZostf

sd{rf/Ln] kbLo dof{bfdf /xL cjnDag ug]{ afgL, Joxf]/f cfr/0f xf] . of] lg/k]If geO{ ;+u7g, 
kb, k]zf cg';f/ km/s km/s x'G5 . cfr/0fnfO{ cfly{s b[li6sf]0fn] cfly{s lgoldttf jf 
e|i6frf/ ug{ glbg], ;fdflhs b[li6sf]0fn] ;bfrf/ sfdo /fVg], k|zf;sLo b[li6sf]0fn] cg'zf;g 
/ dof{lbt ;+u7g agfpg] / /fhgLlts b[li6sf]0fn] t6:ytf sfod /fvL c/fhstfaf6 hf]ufpg] 

lghfdtL sd{rf/L pk/sf] ljefuLo 
sf/jfxL / ;jf{]Rr cbfntsf] b[li6sf]0f

— ;f]dsfGt e08f/L*

* ;xGofoflwjQmf, dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no
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cfzon] clek|]l/t ul/Psf] x'G5 .1 o;n] ;+u7gnfO{ k4ltk"0f{ cj:yfdf ;+rfng u/L nlIft 
p2]Zo xfl;n ug{ ;xof]u ub{5 . c/fhstf / b08xLgtf /f]Sb5 . of] kfngf u/fpg] eGbf klg 
sd{rf/Ln] kfng ug{] ljifo xf] . olb kfngf gu/]df ;hfo u/L kfngf u/fpg afWo ul/G5 . of] 
k]zf, ;+u7g cg';f/ s]xL km/s kg{] eP klg ;fdfGotofM sd{rf/L;Fu ;Da4 cfr/0f ;DaGwL 
lgod b]xfo adf]lhd x'g] dflgG5 M2 

-s_  ;do kfng / lgoldttfsf] kfngf ug'{kg]{,
-v_  cg'zf;g / cf1f kfng ug'{kg]{,
-u_  sd{rf/Lx¿ /fhg}lts b[li6n] t6:y /xg' kg]{,
-3_  cfkm\gf] :jfy{ ufFl;Psf] ljifodf lg0f{odf ;+nUg x'g gkfOg],
-ª_  sfof{nosf] sfddf cj/f]w ;[hgf ug{ gkfOg],
-r_  ;]jfu|fxL k|lt ;Ddfghgs Jojxf/ ug'{kg]{,
-5_  bfg, pkxf/, rGbf cflb k|fKt ug{ / ;fk6L lng gkfOg],
-h_  cg'dlt ljgf sDkgLsf] :yfkgf / ;~rfng tyf Jofkf/ Joj;fo ug{ gkfOg],
-em_ ljb]zL d'n'ssf] :yfoL cfjf;Lo cg'dlt lng gkfOg],
-`_  sfof{no / kbnfO{ JolQmut nfesf] nflu k|of]u ug{ gx'g],
-6_  ;fdfGo lzi6frf/, ;bfrf/ / g}ltstf sfod /fVg' kg]{,
-7_  /rgfTds ;'emfj lbg] afx]s ;/sf/ / cfkm\gf] ;+:yfsf] cfnf]rgf ug{ gx'g],
-8_  sfg"g adf]lhd ;"rgf k|bftf -Whistle blower_ sf] e"ldsf lgjf{x ug]{ afx]s 

uf]kgLotf sfod ug'{ kg]{,
-9_  ;+:yfsf] ;DklQ xflg gf]S;fg ug{ gx'g],
-0f_  ;+ul7t ;+:yfaf6 cjsfz ePsf] clws[t:t/sf] sd{rf/Ln] To:tf] ;+ul7t ;+:yfsf] 

:jfy{ aflemPsf -Conflict of Interest_ cGo ;+:yfdf cjsfz ePsf] 
ldltn] b'O{ jif{;Dd lgo'lQm x'g gkfpg] .

#= ljefuLo sf/jfxL / cbfntL sf/jfxL aLrsf] ;dfgtf / leGgtf 

ljefuLo sf/jfxL / cbfntL sf/jfxL s] s:tf] sfo{ ubf{ ul/g] egL :ki6 sfg"gdf g} pNn]v 
ul/G5 . sfg"gn] lgif]lwt u/]sf] sfo{ u/]df b'j}df s;"/sf] ?kdf lnO{ ;hfo ul/G5 . ;hfo ug{] 

1 dx]zs'df/ sfsL{, sd{rf/Ldf cg'zf;g, k|zf;g, ;fj{hlgs k|zf;g ;DaGwL klqsf, jif{ @@, c+s ^!, @)$*, 
k[= ^% . 

2 ;+ul7t ;+:yfsf sd{rf/Lsf] ;]jfsf zt{ ;DaGwL sfg"g, a9'jf / ljefuLo sf/afxL ;DaGwL ;fdfGo l;4fGt, 
@)&$ sf] bkmf & .
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clwsf/ Goflos k|s[ltsf] x'G5 . b'j}df ;hfo ubf{ lg0f{ostf{n] sfg"gsf cfwf/df cfwf/ sf/0f 
vf]nL ug{' kb{5 . lg0f{o ug{] clwsf/Ln] Goflos dgsf] k|of]u u/L cfkm}n] lg0f{o ug{' kb{5 . 
;'g'jfOsf] df}sf lbg' kb{5 . sfg"gn] lgif]lwt u/]sf] sfo{ u/]sf] k''li6 ePdf ;f] jfkt ;hfo 
ul/G5 . tyflk ljefuLo sf/jfxL / cbfntL sf/jfxLdf d"ne"t leGgtf /x]sf] 5 . 

ljefuLo sf/jfxL ;+:yf;Fu ;DalGwt cfr/0f pNn+3g u/]sf] cj:yfdf ul/G5 eg] cbfntL 
sf/jfxL kmf}hbf/L sfg"g pNn+3g u/]sf] cj:yfdf ul/G5 . kb, Joj;fo, k]zf;Fu ;DalGwt 
cfr/0fsf lgod kfngf gu/]df jf pNn+3g u/]df ljefuLo sf/jfxL ul/G5 . kmf}hbf/L sfg"gn] 
ug{' eg]sf] sfo{ gu/]df jf gug{' eg]sf] sfo{ u/]df ;hfo ul/G5 . ljefuLo sf/jfxL sd{rf/L 
jf kbflwsf/LnfO{ dfq ug{ ;lsG5 eg] cbfntL sf/jfxL ;j{;fwf/0f JolQm nufot h'g;'s}nfO{ 
ul/G5 . lgo'lQm / avf{:t nufotsf ljefuLo sf/jfxLsf sfo{x? sfo{sf/L clwsf/ cGtu{t 
/x]sf] x'G5 / of] sfo{ ljz'4 sfo{kflnsLo sfo{ leq kb{5 .3 kmf}hbf/L sfg"g pNn+3g / ;hfo 
7x/sf] ljifo cbfntL sf/jfxLsf] ljifo xf] . 

cbfntL sf/jfxLdf stf{n] u/]sf] s;"/hGo sfo{df sf/jfxL rnfO{ ;hfo ul/G5 . ljefuLo 
sf/jfxLdf sd{rf/Lsf] kbLo cfr/0fsf] ;DaGwdf sf/jfxL rnfO{ ;hfo ul/G5 . ljefuLo 
sf/jfxL x'Fb}df olb /fHosf] kmf}hbf/L sfg"gn] ck/fw ;d]t dfg]sf] 5 eg] cbfntL sf/jfxL 
;d]t rnfpg ;lsG5 . o;df bf]xf]/f] vt/fsf] l;4fGt cfslif{t x'Fb}g . æ;+7ugsf sd{rf/Lx¿nfO{ 
cfr/0f ljk/Lt u/]df ul/g] sf/jfxL eg]sf] Non Criminal / Disciplanary Action sf] 
sf/jfxL xf] / /fHosf] kmf}hbf/L sfg"g tf]8] jfkt /fHosf] tkm{af6 Public Prosecution eO{ 
cbfntaf6 sfg"g adf]lhd s}b jf hl/jfgf b'j} ;hf+o x'g] sf/jfxL eg]sf] cbfntL sf/jfxL 
xf] . oL b'O{ sf/jfxL leGbfleGb} sf/jfxL x'g\ . ;+7ugsf sd{rf/LnfO{ cfr/0f ljk/Lt sf/jfxL 
u/L k'gM e|i6frf/sf] kmf}hbf/L ck/fwdf sf/jfxL u/L cbfntaf6 ;hfo x'Fbf klg Double 
Jeopardy lj¿4sf] xs xgg\ gx'g]Æ4 egL ;jf{]Rr cbfntn] :ki6 kf/]sf] 5 . t/ sd{rf/Ln] 
u/]sf] s'g} sfo{sf ;DaGwdf Psk6s ljefuLo sf/jfxLsf] k|lqmof k|f/De u/L 6'+uf] nufO{ ;s]kl5 
k'gM ;f]xL sfo{sf ;DaGwdf ljefuLo sf/jfxL ug{ eg] kfOFb}g . 

$= ljefuLo sf/jfxLsf k|sf/ 

ljefuLo sf/jfxL cg'zf;g ;DaGwL cfr/0fsf lgod pNn+3g u/]sf] cj:yfdf ul/G5 . 

3 s[i0fhLjL l3ld/], ;fj{hlgs sd{rf/Lsf] ;]jf ;DaGwL sfg"g M Goflos b[li6sf]0fsf] ;dLIff, ;fj{hlgs 
k|zf;gsf r'gf}tL / ;'wf/sf If]qx?, -@)&%_, ;f]kfg dfl;s, sf7df8f}+, k[= $#@ .

4 /fdk|;fb l;6f}nf lj= l6Dj/ skf{]/]zg ckm g]kfn s]lGb|o sfof{no, k|zf;g ljefu aa/dxn;d]t, g]sfk  
@)^$ c+s @, lg=g+= &*!^ .
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sd{rf/Ln] cg';zfg ;DaGwL lgod kfngf u/]df o;sf] cfjZostf g} kb{}g . ljefuLo sf/jfxL 
ubf{ klg cgf}krfl/s / cf}krfl/s u/L b'O{ k|sf/af6 ug{] cEof; 5 . cgf}krfl/s k|lqmofaf6 
sf/jfxL ubf{ sf/jfxLsf] k|foM clen]v ghlgg] u/L ul/G5 . h:t} M uNtL dx;'; u/fO{ ;'lw|g] 
cj;/ k|bfg ug{], lgb{]zg ug{], ;r]t u/fpg], ;?jf ug{], lhDd]jf/Laf6 s]xL ;dosf nflu d'Qm ug{] 
cflb . cf}krfl/s ¿kdf ljefuLo sf/jfxL ubf{ sd{rf/L;Fu ;Da4 sfg"gsf cfwf/df k|lqmof 
k"/f u/L ;hfo ul/G5 / To;sf] clen]v /x]sf] x'G5 . oL b'j} k|lqmofaf6 ljefuLo sf/jfxL ug{'sf] 
p2]Zo sd{rf/LnfO{ cg'zf;g /fvL ;+u7gn] clwstd pknlAw xfl;n ug{] g} xf] . o;sf/0f 
;+u7g jf lgsfodf sd{rf/LnfO{ Jojl:yt ¿kdf kl/rfng ug{sf nflu tf]lsPsf] cg'zf;gsf 
lgod kfngf u/fO{ nlIft pknlAw xfl;n ug{sf nflu ljefuLo sf/jfxL clgjfo{ x'G5 .

;fdfGotofM sd{rf/LnfO{ cg'zf;g pNn+3g u/]sf] cj:yfdf cf}krfl/s ¿kdf lbOg] ;hfo 
;fdfGo ;hfo / ljz]if ;hfo u/L b'O{ k|sf/sf 5g\ . sd{rf/LnfO{ ;fdfGo ;hfo lbFbf gl;xt 
lbg], tna j[l4 /f]Ssf, a9'jf /f]Ssf ug{] ul/G5 . sd{rf/LnfO{ lbOg] ;fdfGo ;hfo lgwf{/0fsf 
cfwf/x¿ b]xfo adf]lhd /x]sf 5g\ M5

-s_ ;dokfng gu/]df jf sfof{nodf lgoldt g/x]df,

-v_ cg'zf;g jf cf1fkfng gu/]df,

-u_ ;+ul7t ;+:yfsf] lxt lrtfO{ lhDd]jf/Lk"j{s sfo{ gu/]df,

-3_ ;Dkfbg u/]sf] sfd ;Gtf]ifhgs gePdf,

-ª_ a/a'emf/y gu/]df,

-r_ Ps jif{df b'O{ k6s;Dd r]tfjgL kfPdf,

-5_ Ps jif{df b'O{ k6seGbf a9L ;r]t u/fOPdf,

-h_ kbLo bfloTj lhDd]jf/Lk"j{s k"/f gu/]df,

-em_ ;]jfu|fxLsf] lk/dsf{ jf ph'/Lsf] a]jf:tf u/]df,

-`_ k|rlnt sfg"g adf]lhd k]ZsL km5\of}{6 gu/]df,

-6_ Joj:yfkg k/LIf0faf6 lgoldt ug{ lbOPsf] lgb{]zg kfng gu/]df,

-7_ sfg"g adf]lhd k"/f ug{'kg{] st{Jo k"/f gu/]df,

5 ;+ul7t ;+:yfsf sd{rf/Lsf] ;]jfsf zt{ ;DaGwL sfg"g, a9'jf / ljefuLo sf/afxL ;DaGwL ;fdfGo l;4fGt, 
@)&$ sf] bkmf @^ .
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-8_ sfof{noaf6 x'g] vr{df nfk/jfxL u/]df,

-9_ k"j{ :jLs[lt glnO{ sfof{nodf cg'kl:yt /x]df,

-0f_ ;]jf zt{ ;DaGwL sfg"gn] tf]s]sf cfrf/0f ;DaGwL ljifo pNn+3g u/]df .

ljefuLo ;hfo cGt/ut ljz]if ;hfo ubf{ sd{rf/LnfO{ ;]jfaf6 d'Qm ug{] ;hfo lbOG5 . To; 
cGtu{t eljiodf ;/sf/L ;]jfsf] lgldQ cof]Uo g7xl/g] u/L ;]jfaf6 x6fpg] jf cof]Uo 7xl/g] 
u/L ;]jfaf6 avf{:t ug{]] u/L b'O{ k|sf/sf] ;hfo ul/G5 . sd{rf/LnfO{ ljz]if ;hfo lgwf{/0fsf 
nflu lnOg] cfwf/ b]xfo adf]lhd /x]sf 5g\ M–6

-s_  cfr/0f ;DaGwL s'/f af/Daf/ pNn+3g u/]df,

-v_  sfof{no ;dodf af/Daf/ dfbs kbfy{ ;]jg u/]df,

-u_  k6s k6s cg'zf;gxLg sfd u/]df,

-3_  /fhgLltdf efu lnPdf,

-ª_  cfkm\gf] kbsf] lhDd]jf/Lsf] a/fa/ a]jf:tf u/]df,

-r_  sd{rf/Ln] zf/Ll/s tyf dfgl;s cof]Uotfsf] sf/0fn] cfkm\gf] kbsf] sfd jf lhDd]jf/L 
k"/f ug{ g;s]df,

-5_ e|i6frf/ u/]df,

-h_  g}lts ktg b]lvg] kmf}hbf/L cleof]udf cbfntaf6 ;hfo kfPdf,

-em_  :yfoL cfjf;Lo cg'dlt lnPdf jf ;f]sf] nflu cfj]bg lbPdf,

-`_  lgo'lQm x'g] jf axfn /xg] p2]Zon] gful/stf, pd]/ jf of]Uotf 9fF6]sf] k|dfl0ft ePdf,

-6_  sfof{nosf] :jLs[lt glnO{ jf sfof{nonfO{ hfgsf/L gu/fO{ nuftf/ gAa] lbg;Dd 
uon ePdf,

%= ljefuLo sf/jfxL ubf{ ckgfpg' kg]{ l;4fGt 

cfr/0f ;DaGwL lgodf pNn+3g ug{] sd{rf/LnfO{ ;hfo ubf{ lglZrt l;4fGt ckgfpg' kg{] x'G5 . 
sd{rf/L ;DaGwL ;]jf zt{ ;DaGwL sfg"gsf] cwLgdf /xL ljefoLo sf/jfxL ug{' kb{5 . ljefuLo 
sf/jfxL ubf{ ckgfpg' kg{] d'Vo d'Vo l;4fGtx¿ b]xfo adf]lhd /x]sf 5g\ M

6 ;+ul7t ;+:yfsf sd{rf/Lsf] ;]jfsf zt{ ;DaGwL sfg"g, a9'jf / ljefuLo sf/afxL ;DaGwL ;fdfGo l;4fGt, 
@)&$ sf] bkmf @^ .
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%=! k|fs[lts Gofosf] l;4fGt (Principle of Natural Justice)

k|fs[lts Gofosf l;4fGtx¿ d"ntM z'4tf, ts{;+ut, ;dGofo / ;dfgtf h:tf ;b\u'0fdf 
cfwfl/t x'G5g\7 . oL l;4fGtx¿sf] cjnDagjf6 lg0f{odf :jR5tfsf] k|Tofe"lt x'G5 h;n] 
Goflos jf k|zf;sLo lg0f{onfO{ j}wtf k|bfg ub{5 . k|fs[lts Gofosf] l;4fGt d'2fsf] sf/jfxLdf 
:jR5tfsf] lgod;Fu ;DalGwt 5 .8 k|fs[lts Gofosf l;4fGtsf] d"No / dfGotfx¿ adf]lhd s'g} 
klg JolQmnfO{ s'g} sf/jfxL jf cjsfz lbg' cl3 p;nfO{ ;kmfOsf] df}sf lbg} kb{5 . olb o:tf] 
cj;/ lbOPsf] 5}g eg] ;Dk"0f{ sfd sf/jfxL jb/ x'g] l;4fGtnfO{ ljZjJofkL ¿kdf ztfAbLof}+ 
b]lv cjnDag ul/Fb} cfPsf] 5 .9 g]kfndf klg o; l;4fGtnfO{ cbfntsf km};nfx¿df 
cfTd;ft ul/Fb} cfPsf] kfOG5 . sd{rf/LnfO{ ljefuLo sf/jfxL ubf{ s'g} cj:yfdf ;kmfOsf] df}
sf lbg'kg]{ / s'g} cj:yfdf ;kmfOsf] df}sf lbg' gkg{] pNn]v ePsf] kfOG5 .10 ;kmfOsf] df}sf 
lbg'kg]{ cj:yfsf sd{rf/LnfO{ ;hfo ubf{ sf/0f, cfwf/ pNn]v u/L dgfl;j dflkmssf] ;do 
k|bfg u/L ;kmfOsf] df}sf lbg' kb{5 . sfg"gn] ;kmfOsf] df}sf lbg' gkg{] egL :ki6 pNn]v u/]sf 
cj:yfdf afx]s clgjfo{ ¿kdf ;hfo lbg vf]lhPsf] sd{rf/LnfO{ cfkm" pk/sf] cleof]u / 
To;df lghn] ;kmfO k]z ug{] cj;/ lbg' kb{5 . of] cj;/ glbO{ ;hfo ul/Psf] 5 eg] Tof] ab/ 
x'G5 .

;jf]{Rr cbfntn] klg Pp6f d'2fdf c;fwf/0f clwsf/af6 lgj]bsnfO{ k/]sf] Impact cyjf 
k|efj jf dsf{ gx]/L lg0f{ostf{n] lg0f{o ubf{sf] k|lqmof dfq x]l/g] ePsfn] sf/jfxLdf k|fs[lts 
Gofosf] l;4fGt cGtu{t sf/jfxL ug{ nfluPsf] JolQmnfO{ Show Cause u/L cf/f]ksf] 
;kmfOsf] df}sf lbOPsf] 5 5}g, sf/jfxL ug{ clwsf/ kfPsf] lg0f{ostf{n] sf/jfxL u/]sf] JolQmsf 
lj?4 s'g} k|sf/sf] Malafide Intention, Bad Faith lyof] lyPg, sf/jfxL ug{] clwsf/ lyof] 
lyPg / lg0f{o ubf{ Goflos dg k|of]u u/]sf] lyof] lyPg;Dd dfq x]/L k'g/fj]bg x]/]sf] h:tf] 

7 Gofob"t, jif{ #%, k"0ff{Í !$% c+s !, g]kfn jf/ Pzf]l;o;g, k[= !$ .

8 ;/sf/L jsLn lbUbz{g, bf]=;+=, -@)&)_, dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no, k[= #@! .

9 k"j{kfb l6Kk0fL &, k[= $ .

10 lghfdtL ;]jf P]g, @)$( sf] bkmf %^ df b]xfosf lghfdtL sd{rf/L afx]s cGo s'g} klg lghfdtL 
sd{rf/LnfO{ ;kmfOsf] ;a'b lbg] dgfl;a dflkmssf] df}sf glbO{ lghfdtL ;]jfaf6 x6fOg] jf avf{:t ul/g] 
5}g eGg] Joj:yf ul/Psf] 5 M–
-s_ g}lts ktg b]lvg] kmf}hbf/L cleof]udf cbfntaf6 s;"/bf/ 7xl/Psf],
-v_ DofbL kbdf axfn /x]sf],
-u_ efuL kQf gnfu]sf] jf ;Dks{ :yflkt ug{ ;Dej gePsf] kof{Kt cfwf/ ePsf] .
-3_ e|i6frf/ cf/f]kdf cbfntaf6 s;"/bf/ 7xl/Psf] .
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ljjfbsf] ljifosf] tYo / tYosf ;DaGwdf k|df0f cflb g/x]l/g] eGg] l;4fGt k|ltkfbg u/]sf] 
5 .11

o;}u/L s'g} klg JolQmnfO{ k|lts"n c;/ kg]{ u/L lg0f{o ug{' eGbf klxNo} lghsf] ;'gjfO x'g' 
kg]{ eGg] s'/f k|fs[lts Gofosf] d"ne"t l;4fGt xf] . of] l;4fGt Audi Alteram Partem sf] 
l;4fGtsf] ¿kdf :yflkt eO;s]sf] 5 . nufOPsf] cf/f]k k|i6;Fu a:t'lgi7 k|df0fsf] cfwf/df 
;dly{t x'g] s'/f pNn]v u/L ;kmfOsf] df}sf lbPdf dfq dgfl;j df}sf lbPsf] dflgG5 . dgfl;j 
df}sf leq cfˆgf] k|ltsf/ ug{ ;Sg] oy]i6 ;do, cfkm"n] k|ltsf/ ug{' kg]{ ljifosf] :ki6tf, cfˆgf] 
s'/f eGg jf b]vfpg ;Sg] cg's"n kl/l:ylt ;d]t kg{ cfp+5 . o;df cfˆgf] k|ltlglwTj ug{ ;Sg] 
dgfl;a dflkmssf] cj;/ k|fKt ePsf] x'g' kb{5 . s]jn :ki6Ls/0f ;f]w]sf] e/df dfq ;kmfOsf] 
;a'b lbg] dgfl;a df}sf lbPsf] eGg g;lsg]12 egL pNn]v u/]sf] 5 .

k|fs[lts Gofosf] l;4fGt pNn+3g u/L ul/Psf] lg0f{odf ljnDasf] l;4fgt cfslif{t gx'g]13 

tyf :jR5 sf/jfxLsf] l;4fGt -Doctrine of Fair Trial_ cGtu{t Goflos :jR5tfsf ;fy} 
k|lqmofut :jR5tf -Procedural Fairness_ klg cfjZos tTj x'G5 . cyf{t\ sfg"g adf]lhdsf] 
k|lqmof / sfo{ljlw cjnDag u/]kl5 dfq k|df0fsf] cfwf/df sf]xL JolQm bf]ifL xf], xf]Og egL 
lg0f{o ug{ ;lsG5 . ljefuLo sf/jfxLdf klg of] l;4fGt nfu" x'g] x'Fbf o;sf] a]jf:tf jf pk]Iff 
ug{ gldNg] tyf k|fs[lts Gofosf] l;4fGtsf] s'g} ¿kn] / n]; dfq klg pNn+3g u/L jf sfg"g 
adf]lhdsf] k|lqmof kfngf gu/L ul/Psf] lg0f{o sfg"gsf] b[li6df z'Go x'g]14 ;jf{]Rr cbfntn] 
:ki6 u/]sf] 5 .

k|fs[lts Gofosf] l;4fGt ljkl/t lgdf{0f ePsf sfg"g jf lg0f{o Goflos k'g/fjnf]sgsf] 3]/fdf 
kb{5g\ . To;}n} o; l;4fGtnfO{ sfg"g th{'dfsf] r/0f b]lv g} cg'z/0f ug{] ul/G5 .15 tyflk /fHo 
zlQmsf] k|of]u / ;~rfngsf qmddf s]xL ckjfbsf cj:yfdf o; l;4fGtsf] s7f]/td\ kfngf 
;Dej xF'b}g . ckjfb leqsf] klg ckjfbsf ¿kdf sfg"gdf g} o; l;4fGtsf] ljkl/t x'g] u/L 
sfo{ ug{ ;lsg] Joj:yf sfg"g agfpg ;lsG5 . To:tf] sfg"g cbfnt jf hgdtsf] s;Laf6 
:jLsfo{ x'g' kb{5 . ljefuLo sf/jfxLsf] ;Gbe{df klg o; l;4fGtnfO{ clgjfo{ cjnDag ug{ 
gkg{] u/L sfg"gdf g} pNn]v u/L sfg"g aGg ;Sb5 . s''g} sfg"gn] ;'''g'''jfOsf] df}sf k|bfg ug{ gkg]{ 

11   bLksrGb| b]jsf]6f lj= s[lif ljsf; a}+s, d'Vo sfof{no ;d]t, g]sfk  @)^&, c+s *, k[i7 !#%*

12   nlnt /Tg zfSo lj= >L % sf] ;/sf/ jg tyf e";+/If0f dGqfno, g]sfk  @)%), c+s @, lg=g+= $&)# .

13   /dfz+s/ lqkf7L lj= lhNnf lzIff sfof{no ¿kGb]xL, g]sfk  @)&%, c+s !!, lg=g+= !)!$% .

14   lrqb]j hf]zL lj= Gofo kl/ifb ;lrjfno, g]sfk  @)^(, c+s &, lg=g+= **%& .

15   x]g{'xf];\ sfg"g th{'df ;DaGwL cjwf/0ffTds kIfx¿, g]kfn sfg"g cfof]u -@)^$_ k[= $ .
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u/L :k:6;Fu Joj:yf u5{ eg] ;f] cj:yfdf k|fs[lts Gofosf] l;4fGtsf] pNn+3g eof] eGg ldNb}
g . o;}u/L ;fj{hlgs ;'''/Iff, ;fj{hlgs :jf:Yo / ;fj{hlgs g}ltstf cflb sfod ug{sf nflu 
t''?Gt sf/jfxL ug''{ kg]{ ePdf klg ;''g''jfO ul//xg'' kb}{g eGg] dflgG5 . Hearing may be excluded 
if prompt action needs to be taken by the Administration in the interest of public safety, 
public health or public morality or broadly in public interest.16 

%=@ j}wflgs ck]Iffsf] l;4fGt (Principle of Legitimate Expectition)

o; l;4fGt cg';f/ ;+u7gn] sd{rf/Ln] ck]Iff cg';f/ g} cfkm\gf] kbLo dof{bfdf /xL lhDd]jf/L 
axg ub{5g\ eGg] dfGotf /fVb5 . sd{rf/Ln] klg ;xL / lhDd]jf/Lk"j{s sfo{ ubf{ ;hfosf] efuL 
eOFb}g eGg] ljZjf;sf ;fy sfd ub{5g\ . ;xL tl/sfn] sfo{ ubf{ dfGotf, k'/:sf/ / ;'ljwf k|fKt 
x'G5 . unt sfo{ ug{]nfO{ ;hfo / ;xL sfo{ ug{]nfO{ k'/:sf/, ;'ljwf k|fKt x'g] ck]Iff /flvG5 . 
o; l;4fGtn] sfd sf/jfxLx¿ l;nl;nfa4 x'G5 . ;a}n] cfkm\gf] cfkm\gf] e"ldsf / kbLo 
bfloTj axg ub{5g\ . uNtL gu/L ;hfo x'Fb}g / olb s;}n] uNtL u/]df ;hfosf] eflubf/ aGg' 
kb{5 eGg] dGotf /fVb5 . 

%=# sfg"gLtfsf] l;4fGt (Principle of Legality)

sfg"gn] ;hfo gx'g] s'g} sfd u/] jfkt s'g} sd{rf/LnfO{ ljefuLo sf/jfxL ul/g' x'Fb}g . 
sfg"gsf] zf;gdf sfg"gn] ;hfo gx'g] s'g} sfd u/] jfkt s;}nfO{ klg ;hfoefuL agfOg' x'Fb}g .  
sd{rf/L;Fu ;DalGwt ;]jf zt{ ;DaGwL sfg"gn] :ki6 ¿kdf ;hfosf] Joj:yf gubf{;Dd s'g} sfo{ 
u/]sf] cfwf/df ;hfosf] eflubf/ agfOg' x'Fb}g . ;fy} sfg"g adf]lhd ul/Psf lqmofsnfkx¿nfO{ 
s;"/sf] ¿kdf lng klg ldNb}g . of] l;4fGtsf] cefjdf s'g sfd ug{ x'g] / s'g sfd ug{ gx'g] 
eGg] klg cGof}ntf a9\g] x'G5 . o;n] cGof}ntf, c:ki6tf / c/fhstf klg lgDTofpg ;S5 . 
To;sf/0f ljefuLo sf/jfxL ug{ ;DalGwt sd{rf/Lsf] ;]jf zt{ ;DaGwL sfg"gn] 3f]if0ff ug{' 
kb{5 . s'g} sfo{ ljefuLo sfo{ x'g] Joj:yf eP ;f] cg';f/ s] slt ;hfo x'g] eGg] ;d]t sfg"gdf 
g} :ki6 n]lvg' kb{5 . sfg"gdf pNn]v u/] afx]s ljefuLo sf/jfxL ug{' x'Fb}g . 

%=$ bf]xf]/f] vt/fsf] l;4fGt (Double Jeopardy)

bf]xf]/f] vt/f (Double Jeopardy) eGgfn] s'g} klg JolQmn] s'g} lglZrt sfg"g pNn+3g ub{5 
eg] pQm sfg"g pNn+3g u/]afkt lghn] kfpg] lglZrt ;hfosf] Joj:yf ul/Psfdf pQm ;hfo 
lghn] pQm u}/sfg"gL sfo{ u/]afkt Ps k6s dfq kfpg'kg]{df Ps k6s ;hfo kfO;s]kl5 ;f]xL 
sfo{ u/] jfkt km]l/ ;hfo kfpg] vt/f eGg] a'lemG5 . o;k|sf/sf] vt/faf6 JolQmnfO{ ;'/lIft 

16 M.P. Jain , Treatise on Administrative Law, volume 1 , Wadhwa and Company, Nagpur, 1996 at 295
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/fVgsf nflu bf]xf]/f] vt/fsf] l;4fGt (Principle of Double Jeopardy) sf] hGd ePsf] xf] . of] 
l;4fGt sd{rf/Lsf] ljefuLo sf/jfxLdf ;d]t cfslif{t x'G5 . t/ ljefuLo sf/jfxL / s;"/hGo 
sfo{ Pp6} xf]Og . s'g} sd{rf/Ln] kmf}hbf/L sfg"gn] lgif]w u/]sf] sfo{ ub{5 eg] lghnfO{ kmf}hbf/L 
sfg"g adf]lhd ;hfo x'G5 . ;f]xL sfo{ ljefuLo sf/jfxLsf] ljifo aGb5 eg] ljefuLo sf/jfxL 
klg x'G5 . ;jf{]Rr cbfntn] /fdk|;fb l;6f}nf lj= l6Dj/ skf{]/]zg ckm g]kfn s]lGb|o sfof{no, 
k|zf;g ljefu aa/dxn;d]t17 ePsf] l/6 lgj]bgdf æ;+7ugsf sd{rf/Lx¿nfO{ cfr/0f ljk/Lt 
u/]df ul/g] sf/jfxL eg]sf] Non Criminal / Disciplanary Action sf] sf/jfxL xf] / /fHosf] 
kmf}hbf/L sfg"g tf]8] jfkt /fHosf] tkm{af6 Public Prosecution eO{ cbfntaf6 sfg"g adf]lhd 
s}b jf hl/jfgf b'j} ;hf+o x'g] sf/jfxL eg]sf] cbfntL sf/jfxL xf] . oL b'O{ sf/jfxL leGbfleGb} 
sf/jfxL x'g\ . ;+7ugsf sd{rf/LnfO{ cfr/0f ljk/Lt sf/jfxL u/L k'gM e|i6frf/sf] kmf}hbf/L 
ck/fwdf sf/jfxL u/L cbfntaf6 ;hfo x'Fbf klg Double Jeopardy lj¿4sf] xs xgg\ gx'g]Æ 
egL :ki6 kf/]sf] 5 . t/ sd{rf/Ln] u/]sf] s'g} sfo{sf ;DaGwdf Psk6s ljefuLo sf/jfxLsf] 
k|lqmof k|f/De u/L 6'+uf] nufO{ ;s]kl5 k'gM ;f]xL sfo{sf ;DaGwdf ljefuLo sf/jfxL ug{ eg] 
kfOFb}g . 

%=% ;dfg'kflts ;hfosf] l;4fGt (Principle of Proportionality)

sd{rf/LnfO{ ljefuLo sf/jfxL u/L ;hfo ubf{ lghsf] bf]ifsf] cg'kftdf ;hfo lgwf{/0f ug{' 
kb{5 . sd{rf/Ln] u/]sf] cfr/0f ljkl/tsf] sfo{sf] bf]ifsf] dfqf / cj:yfnfO{ cfwf/ dfg]/ 
;f]sf] ;dfg'kflts ;hfo ug{' kb{5 . ;fdfGo uNtLdf 7'nf] ;hfo / 7'nf] uNtLdf ;fgf] ;hfo 
ul/g' x'Fb}g . ;fy} Ps} k|s[ltsf] sfo{df klg lghsf] e"ldsf, ;+nUgtf / lhDd]jf/L cg';f/ ;hfo 
rog ug{ kb{5 . 

%=^ pQ/bfloTjsf] l;4fGt (Principle of Accountability)

s;}sf] sfo{ jf csfo{af6 sfg"gn] lgif]lwt u/]sf] kl/0ffd cfpFb5 eg] tL b'j} cj:yfdf 
kl/0ffdsf] bfloTjflwg lghnfO{ u/fOG5 . s;}sf] nfk/afxLk"0f{ jf x]nr]So|fOFk"j{s ul/Psf] 
sfo{n] unt kl/0ffd NofpFb5 eg] klg lghnfO{ sfg"gL bfo/fdf NofOG5 . sd{rf/LnfO{ ul/Psf] 
ljefuLo sf/jfxL sfo{ljlwut k|lqmof k"/f gu/L ubf{ /fHon] sd{rf/Laf6 ;]jf lng g;]ssf] / 
nfdf] ;do kl5 ljefuLo sf/jfxLsf] lg0f{o ab/ eO{ sf/jfxL ul/Psf] sd{rf/L k'gM axfnL x'Fbf 
/fHosf] ;|f]t sd{rf/Lsf] aLrsf] cjlwsf] tna eQfdf vr{ ug{' k/]sf] lttf] oyfy{ xfdL;Fu 5 . 
sf/jfxLsf] qmddf ;d]t /fHosf] ljleGg ;|f]t kl/rfng ePsf] x'G5 . o; cj:yfdf ;dod} ug{' 
kg]{ ljefuLo sf/jfxL gug{], k6s k6s Ps} k|s[ltsf] q'l6 bf]xf]¥ofpg], nfk/afxL jf x]nr]So|fOF 

17   g]sfk @)^$ c+s @, lg=g+= &*!^ .
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u/L ;fgf ;fgf uNtL, sdhf]/L u/]sf sf/0f ;hfo kfpg] sd{rf/Ln] pGd'lQm kfpg] cj:yf /x]sf] 
b]lvG5 . o; k|s[ltsf] k|j[lQnfO{ /f]Sg kl5Nnf] ;dodf pQ/bfloTjsf] l;4fGt ljsl;t ePsf] 
xf] . s;}sf] o; k|s[ltsf] sfo{n] /fHonfO{ Iflt k'u]sf] 5 eg] ;f] Iflt ;f] sfo{ ug{] JolQmaf6 
e/fpg' kb{5 eGg] o; l;4fGtsf] dfGotf xf] . 

sd{rf/LnfO{ ljefuLo sf/jfxL / ;hfo ubf{ ;fdfGotofM b]xfosf lgodsf] kfngf ug'{kg]{ pNn]v 
5M–18

1= clwsf/If]q gePsf] ljifodf s'g} sf/jfxL / lg0f{o gug]{,

2= tTsfn k|rlnt sfg"gn] ;hfo gx'g] sfd u/] jfkt s;}nfO{ ljefuLo sf/jfxL gul/g],

3= ;kmfO ;Gtf]ifhgs gePsf] eGg] nfu]df ;f]sf] sf/0f v'nfpg' kg]{,

4= ljz]if ;hfo ubf{ clgjfo{ ¿kdf :ki6Ls/0f dfu ug{' kg]{,

5= ;kmfO dfu ubf{ s;'/ / :ki6Ls/0f dfu ubf{ s;'/ / ;hfo ls6fg ug'{ kg]{,

6= cf/f]lkt sd{rf/L axfndf /lx/xFbf ljefuLo sf/jfxLsf] cg';Gwfgdf cj/f]w x'g] jf em'§f 
k|df0f k]z x'g ;Sg] jf ;a'b k|df0f ufoa x'g ;Sg] cj:yfdf To:tf] sd{rf/LnfO{ lgnDag 
ug{ ;Sg],

7= ljefuLo ;hfo ubf{ s;"/sf] dfqf / pNn3+g u/]sf] cfr/0f / cg'zf;gsf lgodsf] 
uDeL/tfsf] cfwf/df ul/g],

8= k6s k6s s;'/ ug{] jf cfr/0f jf cg'zf;g pNn+3g ug{]nfO{ k6s] sfod u/L yk jf 
7'nf] ;hfo ug{],

9= sf/jfxL / ;hfoaf6 aRg jf sf/jfxL k|lqmof pNn+3g ug{ k|of; u/]df jf cfkm} jf 
;+ul7t tl/sfaf6 cg'lrt bafa lbPdf jf lbg nufPdf cfwf/ / sf/0f vf]nL yk ;hfo 
lbg ;Sg],

10= s;'/ ug{ jf cfr/0f jf cg'zf;gsf lgod pNn+3g ug{ c?nfO{ klg pS;fpg] jf e8\
sfpg] sfo{ u/]sf] cfwf/ k|df0f ePdf sf/0f vf]nL yk ;hfo ug{ ;Sg],

11= gftfleqsf] sd{rf/Lsf] / cfkm\gf] lxt :jfy{ ePsf]df lg0f{o gug]{,

12= k|rlnt g]kfn sfg"g adf]lhd s'g} sd{rf/LnfO{ ljefuLo sf/jfxL ug{ n]vL k7fPsf]df 
tf]lsPsf] clwsf/Ln] cfjZos k|lqmof k"/f u/L ljefuLo ;hfo ug{'kg{],

18 ;+ul7t ;+:yfsf sd{rf/Lsf] ;]jfsf zt{ ;DaGwL sfg"g, a9'jf / ljefuLo sf/afxL ;DaGwL ;fdfGo l;4fGt, 
@)&$ sf] bkmf @( .
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13= lgldQ eO{ sfd ul//x]sf] cj:yfdf ;f] clwsf/Ln] Goflos k|s[ltsf] lg0f{o gug]{,

14=  k|fs[lts Gofosf cfwf/e"t l;4fGt ljk/Lt gx'g] u/L lg0f{o ug'{kg]{ .

^= ljefuLo sf/jfxLsf] k|s[of

sd{rf/LnfO{ ljefuLo ;hfo ug{] kbflwsf/L sfg"gdf g} pNn]v ul/Psf] x'G5 . ;hfo ug{] 
kbflwsf/L ;hfo kfpg] sd{rf/L eGbf ;hfo ug{] sd{rf/L dflyNnf] bhf{sf] x'g' kb{5 . sfg"gdf 
clwsf/ k|Tofof]hg ug{ ;lsg] :ki6 Joj:yf ePsf]df afx]s tf]lsPsf] sd{rf/Ln] dfq ;hfo 
lbg' kb{5 . clwsf/ k|Tofof]hg ul/Psf]df k|Tofof]lht clwsf/ adf]lhd tf]lsPsf] ;do;Dd ;f] 
clwsf/ k|of]u ug{' kb{5 .19 ljz]if ;hfosf] cleof]u nfu]sf] sd{rf/LnfO{ ljefuLo ;hfo ug{' 
k"j{ s'g} sd{rf/LnfO{ nfu]sf] cleof]u ;DaGwdf hfFra'em ug{' k/]df ;f] hfFra'em ;dfKt gx']~hn 
;hfo ug{ kfpg] sd{rf/Ln] cleof]u nfu]sf] sd{rf/LnfO{ lgnDag ug{ ;Sb5 . lgnDag cjlwdf 
sd{rf/Ln] cfwf tna kfpFb5 . lgnDagsf] cjlw ;fdfGotofM b'O{ dlxgf eGbf a9L gx'g] u/L 
ug{' kb{5 . g}lts ktg b]lvg] kmf}hbf/L cleof]u jf ;/sf/ jfbL kmf}hbf/L d'2fdf cleof]u nfuL 
y'gfdf jf s}bdf a;]sf] sd{rf/L :jtM y'gfdf jf s}bdf a;]sf] cjlwe/ :jtM lgnDag ePsf] 
dflgG5 . olb cleof]u nfu]sf] sd{rf/Ln] ;kmfO kfPdf lgnDag :jtM vf/]h x'G5 . sd{rf/LnfO{ 
;]jfaf6 x6fpg] jf avf{:t ug{ ;lsg] k|s[ltsf] cleof]udf hfFra'em ug{' k/]df b]xfosf cj:yfdf 
hfFra'em ;dfKt gx'Gh]n;Ddsf nflu ;hfo lbg kfpg] clwsf/Ln] lgnDag ug{ ;Sb5 M–20

-s_ cfkm\gf lj?4sf] k|df0f gi6 ug{] jf ufoa ug{ ;Sg] cj:yf jf ;Defjgf ePdf,

-v_ em'7f k|df0f ;+sng ug{ ;Sg] ;Defjgf ePdf,

-u_ ;+ul7t ;+:yfnfO{ xflg gf]S;fgL k'¥ofpg ;Sg] ;Defjgf ePdf,

-3_ cfkm\gf] lxt /Iffsf] nflu dftxt sd{rf/LnfO{ cg'lrt k|efjdf kfg{ ;Sg] ;Defjgf 
ePdf .

ljefuLo ;hfo lbg kfpg] clwsf/Ln] s'g} sd{rf/LnfO{ ;hfo lbg] cfb]z lbg'eGbf cl3 
sf/jfxL ug{ nfluPsf] sf/0f pNn]v u/L ;f] sd{rf/LnfO{ plrt Dofb21 lbO{ cfkm\gf] ;kmfO k]z 
ug]{ df}sf lbg' kb{5 . o;/L df}sf lb+bf lghdfly nufOPsf] cf/f]k :ki6 ¿kn] lsl6Psf] / k|To]s 
cf/f]k s'g–s'g s'/f / sf/0fdf cfwfl/t 5 ;f] ;d]t v'nfpg' kb{5 . ;DalGwt sd{rf/Ln] ;"rgf 

19 lghfdtL ;]jf P]g, @)$( sf] bkmf ^# . 

20 ;+ul7t ;+:yfsf sd{rf/Lsf] ;]jfsf zt{ ;DaGwL sfg"g, a9'jf / ljefuLo sf/afxL ;DaGwL ;fdfGo l;4fGt, 
@)&$ sf] bkmf #! .

21 lghfdtL ;]jf lgodfjnL, @)%) sf] lgod !!) df To:Tff] Dofb kGw| lbgsf] x'g' kg]{ pNn]v 5 . 
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adf]lhd tf]lsPsf] Dofbleq cfkm\gf] ;kmfO k]z ug'{ kb{5 . ljefuLo ;hfosf] cfb]z lbg kfpg] 
clwsf/Ln] cfjZos 7fg]df :jo+ jf s'g} cGo clws[tåf/f hfFra'em u/fpg ;Sb5 . hfFra'em 
ug]{ clws[tn] tf]lsPsf] sfo{ljlwsf] kfng ug'{ kb{5 .

ljz]if ;hfosf] cfb]z lbg'eGbf klxn] ljefuLo ;hfosf] cfb]z lbg kfpg] clwsf/Ln] bkmf 
^^ adf]lhd ;kmfO k]z ug{ lbOPsf] Dofbleq ;kmfO k]z gu/]df jf k]z x'g cfPsf] ;kmfO 
;Gtf]ifhgs gePdf To:tf] lghfdtL sd{rf/LnfO{ lbg nfluPsf] k|:tfljt ;hfo lsg glbg' 
egL To; ;DaGwdf plrt Dofb22 lbO{ :ki6Ls/0f dfUg' kb{5 . ljefuLo ;hfosf] sf/jfxLsf] 
l;nl;nfdf ;DalGwt lghfdtL sd{rf/Ln] lbPsf] ;kmfO jf :ki6Ls/0f ;Gtf]ifhgs geO{ To:tf] 
sd{rf/LnfO{ ;hfo ug'{kg]{ b]lvPdf ljefuLo ;hfosf] cfb]z lbg kfpg] clwsf/Ln] ;hfo ug{' 
k"j{ nf]s ;]jf cfof]usf] k/fdz{ lng' kb{5 .23 o;/L k/fdz{ lng' kg{] Joj:yf ePsf]df nf]s 
;]jf cfof]usf] k/fdz{ ljgf ;hfo ug{' x'Fb}g .

ljefuLo sf/jfxLsf] sfo{ cfkm}df Goflos k|s[ltsf] sfo{ xf] . o:tf] clwsf/ sfg"gdf pNn]v 
ePsf]df afx]s k|Tofof]hg ug{ ;lsFb}g . lgldQsf] ?kdf sfo{ ug{] clwsf/Ln] ljefuLo sf/jfxLsf] 
lg0f{o ug{' x'Fb}g . tNnf] txsf sd{rf/Lsf] l6Kk0fL ;b/ u/L ljefuLo sf/jfxL lg0f{o ug{' x'Fb}g . 
ljefuLo sf/jfxLsf] lg0f{o ubf{ lg0f{o krf{ v8f u/L ljefuLo sf/jfxL ug{' kgf{sf cfwf/ sf/0f 
:ki6 pNn]v u/L lg0f{o ug{' kb{5 .

&= ljefuLo sf/jfxLsf] pk/sf] k'g/fj]bg

lghfdtL sd{rf/L24nfO{ lbOg] ljefuLo ;hfo pk/ ;d]tsf] k'g/fj]bg ;'Gg] Joj:yf ;DaGwdf 
sfg"gdf Joj:yf ul/Psf] 5 . k|zf;sLo cbfntn] lghfdtL sd{rf/L pk/ ePsf ljefuLo 

22 lghfdtL ;]jf lgodfjnL, @)%) sf] lgod !!) df To:Tff] Dofb tL; lbgsf] x'g' kg]{ pNn]v 5 . 

23 lghfdtL ;]jf P]g, @)$( sf] bkmf ^* df ljefuLo ;hfosf] sf/afxLsf] l;nl;nfdf ;DalGwt lghfdtL 
sd{rf/Ln] bkmf ^^ adf]lhd lbPsf] ;kmfO jf bkmf ^& adf]lhd lbPsf] :ki6Ls/0f ;Gtf]ifhgs geO{ To:tf] 
sd{rf/LnfO{ ;hfo ug'{kg]{ b]lvPdf ljefuLo ;hfosf] cfb]z lbg kfpg] clwsf/Ln] ;f] sd{rf/LnfO{ lbg 
nfluPsf] ;hfo k|:tfj u/L nf]s;]jf cfof]usf] k/fdz{ lng'kg]{ sfg"gL Joj:yf ul/Psf] 5 .

24 k|zf;sLo cbfnt P]g, @)&^ sf] bkmf @ sf] v08 -u_ df æsd{rf/LÆ eGgfn] g]kfn ;/sf/sf] lghfdtL ;]jf, 
g]kfn :jf:Yo ;]jf, g]kfn ;+3Lo ;+;b ;]jf jf ;fj{hlgs ;+:yfsf] ;]jfdf sfo{/t sd{rf/L ;Demg' k5{ / ;f] 
zAbn] b]xfosf JolQmnfO{ ;d]t hgfpF5 eGg] Joj:yf ul/Psf] 5 M
-!_ ;fd'bflos ljBfnodf sfo{/t lzIfs,
-@_ k|b]z sfg"g adf]lhd u7g x'g] k|b]z lghfdtL ;]jf, cGo ;/sf/L ;]jf jf k|b]z ;/sf/sf] krf; 

k|ltzteGbf a9L :jfldTj x'g] ;+:yfsf] ;]jfdf /x]sf] sd{rf/L,
-#_ :yfgLo txsf sd{rf/L .
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sf/jfxL ;d]tsf ljifo pk/ k'g/fj]bg ;'Gb5 . ;fy} k|zf;sLo cbfnt P]g, @)&^ sf] bkmf & df 
k|zf;sLo cbfntnfO{ k'g/fj]bg ;'Gg] clwsf/If]q k|bfg ul/Psf] 5 . ;f] sfg"gL Joj:yf cg';f/ 
sd{rf/L pk/ ul/Psf] ljefuLo sf/jfxL, ;?jf, a9'jfdf lrQ ga'em]df k|zf;sLo cbfntdf 
k'g/fj]bg lbg ;lsG5 . k'g/fj]bsn] h'g lgsfo jf clwsf/Lsf] lg0f{o jf clGtd cfb]z pk/ 
k'g/fj]bg ug]{ xf] ;f] lgsfo jf clwsf/L dfkm{t\ jf ;f]em} k|zf;sLo cbfnt ;dIf k'g/fj]bg ug{ 
;lsG5 . k'g/fj]bsn] s'g} lgsfo dfkm{t k'g/fj]bg u/]sf]df ;f] lgsfon] To:tf] k'g/fj]bg / ;f] 
k'g/fj]bg;Fu ;DalGwt ldl;n ;ft lbgleq ;DalGwt cbfntdf k7fpg' kb{5 . k'g/fj]bg ubf{ 
/Lt k'¥ofO{ k'g/fj]bg jfkt nfUg] b:t'/ ;d]t ;fy} /fVg' kb{5 .25 k|rlnt sfg"gdf h'g;'s} s'/f 
n]lvPsf] eP tfklg o; P]g adf]lhd cbfntdf k'g/fj]bg ubf{ To:tf] lg0f{o jf clGtd cfb]zsf] 
;"rgf jf hfgsf/L kfPsf] ldltn] k}+tL; lbgleq k'g/fj]bg ug{' kb{5 . t/ ;DalGwt kIfn] sfa' 
aflx/sf] kl/l:yltn] ubf{ Dofb u'lh|Psf] sf/0f b]vfO{ lgj]bg lbPdf / ;f] Joxf]/f hfFra'em ubf{ 
dgfl;a b]lvPdf cbfntn] tL; lbg;Ddsf] Dofb yfldlbg ;Sg] Joj:yf 5 .26 

k|zf;sLo cbfntaf6 ePsf] lg0f{o clGtd x'G5 .27 t/ k|zf;sLo cbfntn] u/]sf] lg0f{o jf 
clGtd cfb]z pk/ ;jf]{Rr cbfntn] k'g/fj]bg ug{ cg'dlt dfUg] lgj]bg lbg eg] ;lsG5 . 
To:tf] lgj]bg lg0f{o jf clGtd cfb]z ePsf] yfxf kfPsf] ldltn] k}+tL; lbgleq cbfnt 
dfkm{t\ jf l;w} ;jf]{Rr cbfntdf k'g/fj]bg ug]{ cg'dltsf] nflu lgj]bg lbg ;lsG5 . ;jf{]Rr 
cbfntdf k'g/fj]bg ug{] cg'dlt dfu ug{sf nflu k|zf;sLo cbfntsf] km};nf jf clGtd 
cfb]zdf b]xfosf] cj:yfdf ePsf] x'g' kb{5 M28

-s_ cbfntsf] lg0f{o jf clGtd cfb]zdf uDeL/ ;+j}wflgs jf sfg"gL q'l6 ePsf],

-v_ ;jf]{Rr cbfntaf6 :yflkt sfg"gL l;4fGt jf glh/sf] kfngf gu/]sf] jf unt 
lsl;dn] JofVof u/L k|of]u u/]sf] .

*= ljefuLo sf/jfxL ;DaGwdf ;jf{]Rr cbfntsf] b[li6sf]0f  

;]jf sfg"g ;DaGwL ljjfbdf a9'jf / ljefuLo sf/jfxLsf ljjfb cGo ljifosf eGbf w]/} k/]sf] 
b]lvG5 . ljefuLo sf/jfxL pk/ ;jf{]Rr cbfntdf ;'g'jfOsf nflu k]z ePsf xfn;Ddsf 
ljjfb l/6 lgj]bg dfkm{t cfPsf x'g\ . j}slNks pkrf/sf] dfu ub{} ;jf{]Rr cbfntdf k]z ePsf 

25   k|zf;sLo cbfnt P]g, @)&^ sf] bkmf !! .

26   k|zf;sLo cbfnt P]g, @)&^ sf] bkmf !@ .

27   k|zf;sLo cbfnt P]g, @)&^ sf] bkmf !% .

28   k|zf;sLo cbfnt P]g, @)&^ sf] bkmf !^ .
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l/6 lgj]bgdf ;jf{]Rr cbfnt ;'g'jfO u/L k|ltkflbt u/]sf l;4fGtx¿ b]xfo adf]lhd /x]sf 5g\ M

!= bz/yrGb| sfsL{ lj= k|zf;sLo cbfnt29

 y  ;kmfOsf] af/]df klxnf] :ki6Ls/0f Pp6f cf/f]kdf / ;hfo k|:tfljt ubf{ csf]{ 
cf/f]kdf bf];|f] :ki6Ls/0f dfu u/]sf]n] ;kmfOsf] df}sf glbPsf] cf/f]kdf ;hfo 
k|:tfljt u/]sf] b]lvFbf oL ;a} sf/jfxLx¿ sfg"g cg's"n gx'Fbf o:tf sf/jfxLx¿nfO{ 
sfg"g ;Ddt eGg gldNg] .

 y  s'g} klg JolQmsf] xs lxtdf c;/ kg]{ u/L lg0f{o ubf{ lg0f{o ug]{ clwsf/L cfkm}+n] 
;kmfOsf] df}sf ;d]t k|bfg u/L cfjZos ;a'b k|df0f a'emL ;f]sf] d"Nof+sg ;d]t 
u/L lg0f{odf k'Ug' clgjfo{ x'G5 .

@= nlnt/Tg zfSo lj= >L % sf] ;/sf/ jg tyf e";+/If0f dGqfno30 

 y s'g} klg lghfdtL sd{rf/LnfO{ ;]jfaf6 x6fpg' eg]sf] 7'nf] ;hfo xf] . To;/L 
;+hfo ubf{ dgf]dfgL tj/af6 ug{ g;lsof];\ eGg] lghfdtL sd{rf/Lsf] ;]jfsf] ;'/Iff 
lghfdtL ;]jf P]g / lgodn] u/]sf] kfOG5 . P]g lgodn] lghfdtL sd{rf/LnfO{ k|bfg 
u/]sf] ;'/Iff P]g, lgods} clVtof/af6 dfq ;dfKt x'g ;S5 .

 y s'g} klg JolQmnfO{ k|lts"n c;/ kg]{ u/L lg0f{o ug{' eGbf klxNo} lghsf] ;'gjfO{ 
x'g' kg]{ eGg] s'/f k|fs[lts Gofosf] d'ne"t l;4fGt xf] . of] l;4fGt Audi Alteram 
Partem sf] l;4fGtsf] ¿kdf :yflkt eO;s]sf] 5 .

 y nufOPsf] cf/f]k k|i6;Fu a:t'lgi7 k|df0fsf] cfwf/df ;dly{t x'g] s'/f pNn]v u/L 
;kmfOsf] df}sf lbPdf dfq dgfl;a df}sf lbPsf] dflgG5 . dgfl;a df}sfleq cfˆgf] 
k|ltsf/ ug{ ;Sg] oy]i6 ;do, cfkm"n] k|ltsf/ ug{' kg]{ ljifsf] :ki6tf, cfˆgf] s'/f 
eGg jf b]vfpg ;Sg] cg's"n kl/l:ylt ;d]t kg{ cfp+5 . o;df cfˆgf] k|ltlglwTj 
ug{ ;Sg] dgfl;a dflkmssf] cj;/ k|fKt ePsf] x'g' kb{5 .

#= k|sfz ofbj lj= k|zf;sLo cbfnt sf7df8f}+ ;d]t31 

 y lghfdtL ;]jf P]gsf] bkmf ̂ ^ / ̂ & adf]lhd dfu ul/Psf :kli6s/0fx¿ ;hfo lbg 
kfpg] clwsf/Ljf6 g;f]lwPsf] cj:yfdf cGo JolQmx¿n] lnPsf] :kli6s/0fsf] 
cfwf/ lnP/ ul/Psf] ljefuLo sf/jfxLn] sfg"gL dfGotf kfpg g;Sg] .

29   g]sfk  @)$&, c+s !), lg=g+= $@!% .

30   g]sfk  @)%), c+s @, lg=g+= $&)# .

31   g]sfk  @)^# c+s ^ lg=g+= &&!% .
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 y ljefuLo sf/jfxL ug{ kfpg] clwsf/Ljf6 :kli6s/0f dfu gul/Psf] cj:yfdf 
clwsf/ k|fKt clwsf/Ljf6 lg0f{o ePklg To:tf] sf/jfxLn] sfg"gL dfGotf k|fKt 
ug]{ l:ylt gx'g] .

 y ;hfo lbg kfpg] clwsf/Ln] :kli6s/0f g;f]wL cGo JolQmn] ;f]w]sf] :kli6s/0fsf] 
cfwf/df gf]s/Ljf6 x6fpg] u/L ul/Psf] ljefuLo sf/jfxL sfg"g;Ddt xf] eGg 
gldNg] x'Fbf ;]jfjf6 cjsfz lbg] u/L jg ljefusf dxflgb]{zsjf6 ePsf] lg0f{o / 
;f]nfO{ ;b/ ug]{ u/L k|zf;lso cbfntjf6 ePsf] km};nf sfg"g ljk/Ltsf] b]lv+bf 
pTk|]if0fsf] cfb]zjf6 jb/ x'g] .

$= /fdk|;fb l;6f}nf lj= l6Dj/ skf{]/]zg ckm g]kfn s]lGb|o sfof{no, k|zf;g ljefu 
aa/dxn;d]t32

 y ;+7ugsf sd{rf/Lx¿nfO{ cfr/0f ljk/Lt u/]df ul/g] sf/jfxL eg]sf] Non 
Criminal / Disciplinary Action sf] sf/jfxL xf] / /fHosf] kmf}Hbf/L sfg"g tf]8] 
jfkt /fHosf] tkm{af6 Public Prosecution eO{ cbfntaf6 sfg"g adf]lhd s}b 
jf hl/jfgf b'j} ;hf+o x'g] sf/jfxL eg]sf] cbfntL sf/jfxL xf] . oL b'O{ sf/jfxL 
leGbf leGb} sf/jfxL x'g . ;+7ugsf sd{rf/LnfO{ cfr/0f ljk/Lt sf/jfxL u/L k'gM 
e|i6frf/sf] kmf}Hbf/L ck/fwdf sf/jfxL u/L cbfntaf6 ;hfo x'Fbf klg Double 
Jeopardy lj¿4sf] xs xgg\ gx'g] .

 y s'g} ;+7ug jf lgsfon] cfˆgf] ;+7ugsf sd{rf/Ln] cfr/0f ljk/Lt sfd u/]sf] 
eGg] cfz+sfdf s;}k|lt jlb\got g/fvL ;TotYo kQf nufpg cfˆgf] clwsf/ 
k|of]u u/L 5fgljg ;ldlt u7g u/L 5fgljg u/fpg] sfo{ cbfntL jf Goflos 
sf/jfxL gePsf] x'Fbf k|fª\Gofosf] l;4fGt cyf{t Res Judicata sf] l;4fGt ljk/Lt 
ePsf] eGg] lhls/ sfg"g;+ut gb]lvg] .

%= dgf]h kf}8]n lj= g]kfn ;/sf/ lzIff tyf v]ns'b dGqfno ;d]t33

 y lg0f{ostf{n] cfˆgf] :jljj]sLo clwsf/ k|of]u ubf{ :jtGq ¿kdf k|of]u ePsf] 
cfef; b]lvg' kb{5 . cgflwsf/ lgsfoaf6 lbPsf] lgb]{zg jf lg0f{onfO{ lz/f]wfo{ 
u/L ;f]nfO{ Ps dfq cfwf/ agfO{ lg0f{o ubf{ lg0f{ostf{sf] ljj]s z'Godf kl/0ft x'g 
hfg] x'Fbf lgj]bsnfO{ cgflwsf/ lgsfosf] cfb]zaf6 pTk|]l/t eO{ ;]jfaf6 x6fpg] 
sfo{ lgod cg's"n gx'g] .

32   g]sfk  @)^$ c+s @ lg=g+= &*!^ .

33   g]sfk  @)^&, c+s @, lg=g+= *#@@, k[i7 #!^ . 
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^= /fdk|;fb e§/fO{ lj= k|d'v, eG;f/ clws[t, s}nfnL eG;f/ sfof{no;d]t -k'=O=_34

 y k|zf;sLo clwsf/Ln] Goflos clwsf/sf] k|of]u ubf{ tx–tx p7]sf] l6Kk0fL ;b/ 
gu/L Goflos dgsf] k|of]u u/L Goflos k|lqmof / ljlwsf] cjnDagaf6 cfwf/ / 
sf/0f;lxt lg0f{o ug'{kg]{ .

 y lghfdtL sd{rf/Lx¿nfO{ JolQmut ¿kdf k]zf, /f]huf/sf] pkef]udf kg{ hfg] 
c;/sf] ljifodf ul/g] lg0f{onfO{ sfo{sf/L jf k|zf;sLo k|s[ltsf] lg0f{osf ¿kdf 
lng gldNg] .

 y lghfdtL sd{rf/Lx¿ ;/sf/ dftxts} sd{rf/L x'g] / ;]jf;DaGwL sfg"gåf/f 
pgLx¿sf] k]zf /f]huf/ lgodg x'g] s'/fnfO{ :jLsf/ g} ubf{ klg sfg"gadf]lhd k|fKt 
x'g] lghfdtL sd{rf/Lsf] kbdf k|lts"n c;/ kg]{ u/L lg0f{o ubf{ sfg"g adf]lhd 
lgwf{/0f ul/Psf k|lqmofx¿ k"/f ePsf] x'g'kg]{ .

 y sfof{no k|d'v jf ljefuLo k|d'vsf] cg'kl:yltdf sfof{nosf] b}lgs ¿kdf e}k/L 
cfpg] k|zf;sLo sfd ;DkGg ug{sf nflu lgheGbf tNnf] txsf sd{rf/Ln] lgldQ 
eO{ clt cfjZos k|zf;sLo sfd sf/jfxL;Dd ug{ kfpg] x'G5 / o;/L lgldQsf] 
lhDd]jf/L tf]lsPsf] kbflwsf/LnfO{ cw{Goflos k|s[ltsf] lg0f{o ug]{ clwsf/ 
sfg"gtM gx'g] .

 y lg0f{o ug]{ clwsf/Ln] lg0f{o ubf{ s;}sf] k|efj, lgb]{zg / bjfjdf gk/L :jtGq 
¿kn] Goflos dg k|of]u u/]sf] x'g'kb{5 . o;f] geO{ lgb]{lzt lg0f{on] jf:tjdf 
lg0f{osf] :yfg lng g;Sg] .

&= lzjk|;fb rf}w/L lj= gfkL ljefu;d]t35

 y labf :jLs[t gu/fO{ sfof{nodf clglZrt sfn;Dd cg'kl:yt /x]sf] cj:yfdf 
ljefuLo ;hfo u/L sfg"gsf] :yflkt k|lqmof adf]lhd ;]jfaf6 x6fPsf]nfO{ cGoyf 
eGg gldNg] .

 y sd{rf/Ln] labf :jLs[t gu/fO{ nfdf] cjlw;Dd sfof{no cg'kl:yt /x]sf] egL 
clVtof/jfnfaf6 sfg"gadf]lhd :ki6Ls/0f ;d]t dfu u/L lghfdtL ;]jf P]g, 
@)$( sf] bkmf %(-v_-!_ adf]lhdsf] k|lqmof k"/f u/L ;]jfaf6 x6fPsf] cj:yfdf 
sfg"g adf]lhd eP u/]sf] sfo{af6 ;+ljwfg / sfg"gåf/f k|bQ xs xgg\ ePsf] 
;Demg gldNg] .

34   g]sfk  @)^&, c+s %, lg=g+= *#^%, k[i7 &!# .

35   g]sfk  @)^&, c+s &, lg=g+= *$!(, k[= !!(& .



cfly{s ;'zf;g 78 s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo tx;Ln sfof{no

*= ledk|;fb nfld5fg] lj= lhNnf lzIff sfof{no, x'Dnf;d]t36

 y ljefuLo sf/jfxL ug{' kbf{ s]xL Go"gtd\ dfGotfx¿sf] kfngf clVtof/jfnfaf6 
x'g'k5{ . ljefuLo sf/jfxL ug{' kbf{ cfr/0f ljk/Lt sfd ug]{ JolQmnfO{ p;Fu 
sf/jfxL ug{ k/]sf] sf/0f / cfwf/;lxt :ki6Ls/0f dfUg' kg]{ Pj+ o:tf] sf/jfxL ug{ 
nfu]sf] s'/f lghn] yfxf kfpg] u/L ;"lrt ul/Psf] x'g'kg]{ .

 y labf :jLs[t gu/fO{ cg'kl:yt /x]df cfr/0f ljk/Lt sfd u/]sf] / st{Jo kfngfdf 
nfk/jfxL u/]sf cfwf/df ljefuLo sf/jfxL ug{ ;lsg] ePtf klg sf/jfxL ug{ 
gkg]{ sf/0f s]xL eP k|df0f;lxt ;DalGwt JolQmnfO{ cfkm\gf] s'/f /fVg] jf eGg] df}
sf k|bfg ug{'kg]{ .

 y olb lgj]bsnfO{ nfu" x'g] ;]jf zt{;DaGwL sfg"gdf ljefuLo sf/jfxL ePsf] 
sd{rf/Ln] d'2f u/L ljefuLo sf/jfxL ug]{ lg0f{o cbfntaf6 ab/ ePdf aLrsf] 
cjlwsf] tna eQfnufotsf] ;Dk"0f{ ;'ljwf kfpg] sfg"gL Joj:yf ePdf ljefuLo 
sf/jfxL ug]{ lg0f{o ab/ eP kl5 To:tf] ;Dk"0f{ ;'ljwf k|fKt ub{5 . t/ olb 
;f];DaGwL ljifodf ;]jf zt{;DaGwL sfg"gdf To:tf] Joj:yf 5}g eg] aLrsf] 
cjlwsf] tna eQf nufotsf] ;'ljwf kfpg g;Sg] .

(= lzjxl/ >]i7 lj= k|wfgdGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no;d]t37

 y h'g lgsfon] kbd'Qm ug]{ clwsf/ /fVb5 p;}n] g} kbd'Qm ug'{ k"j{ :ki6Ls/0f 
;f]Wg' kb{5 cGoyf tNnf] lgsfo jf tNnf] kbflwsf/Ln] ;f]w]sf] :ki6Ls/0fdf lrQ 
ga'emfO{ pkNnf] clwsf/Laf6 kbd'Qm ug]{ sfo{ /Ltk"j{ssf] dfGg gldNg] .

 y sfg"g adf]lhd s'g} kbdf lgo'lQm ePsf] JolQmsf] ;]jf, zt{ / ;'ljwf sfg"gL k|lqmof 
adf]lhd afx]s s/f/af6 To;sf] :j¿k / k|s[lt abNg kfpF5 eGg gldNg] .38

!)= d':tsLd /fO{ lj= k|zf;sLo cbfnt39 

 y sfg"gn] :ki6 ¿kdf clVtof/L lbPsf]df afx]s sfof{no k|d'vn] dfq ug{ kfpg] 
sfo{ / lg0f{ox¿ lgldQ eO{ sfd ug]{ sfof{no k|d'vn] :jtM ug{ kfpg] x'G5 eGg 
gldNg] .

36   g]sfk  @)^&, c+s !!, lg=g+= *$(^, k[= !*@) .

37   g]sfk  @)^&, c+s !@, lg=g+= *%@^, k[= @!!) .

38   g]sfk  @)^&, c+s !@, lg=g+= *%@^, k[= @!!) .

39   g]sfk  @)^(, c+s ^, lg=g+= **$#, k[= (#@ .
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 y h'g txsf clws[tnfO{ ;]jfaf6 x6fpg kfpg] u/L ;hfo ug{ tf]lsPsf] 5, ;f] ;hfo 
;f]xL txsf clws[tn] k|rlnt sfg"gsf] sfo{ljlw k"/f u/L lg0f{o ug{'kg]{ .

 y ;hfo ug{ kfpg] lg0f{o ug]{ clwsf/ k|Tofof]hg ug{ ldNg] sfg"gL Joj:yfsf] 
cefjdf ;f] ;hfo ug{ kfpg] u/L tf]lsPsf] clws[t jf sfof{no k|d'v sfof{nodf 
cg'kl:yt /x]sf] cj:yfdf lgheGbf d'lgsf s'g} sd{rf/L lgldQ e} sfd ul//x]sf] 
cj:yfdf lghn] sfof{nosf] gu/L gx'g] cTofjZos / b}lgs k|zf;lgs sfo{ 
;~rfng dfq ug{'kg]{ .

 y ljefuLo sf/jfxL / ;hfo ug{ kfpg] nufotsf sfo{ sfg"g adf]lhd tf]lsPsf 
clws[t jf sfof{no k|d'vn] dfq ug{'kg]{ x'G5 . ;f] sfo{ lgldQ eO{ sfd ug]{ 
;xfos sd{rf/Ln] ug{ ldNg] x'b}g, u/] clwsf/ljxLg eO ab/efuL x'g] .

!!= lrqb]j hf]zL lj= Gofo kl/ifb\ ;lrjfno40

 y :jR5 sf/jfxLsf] l;4fGt -Doctrine of Fair Trial_ cGtu{t Goflos :jR5tfsf 
;fy} k|lqmofut :jR5tf -Procedural Fairness_ klg cfjZos tTj x'G5 . cyf{t\ 
sfg"gadf]lhdsf] k|lqmof / sfo{ljlw cjnDag u/]kl5 dfq k|df0fsf] cfwf/df sf]xL 
JolQm bf]ifL xf], xf]Og egL lg0f{o ug{ ;lsG5 . ljefuLo sf/jfxLdf klg of] l;4fGt 
nfu" x'g] x'Fbf o;sf] a]jf:tf jf pk]Iff ug{ gldNg] .

 y kbd'Qm ug]{ ;hfo ubf{ sDtLdf klg h'g cf/f]kdf x6fPsf] xf], ;f] cf/f]ksf] ;DaGwdf 
:ki6Ls/0f dfUg} kb{5 . kbd'Qm ug]{ ;hfo ug{;Sg] Gofo kl/ifb\sf] clwsf/cGtu{t 
;DalGwt GofofwLznfO{ ;'g'jfOsf] df}sf g} k|bfg gu/L, Pp6f s;"/sf] ljifodf 
:ki6Ls/0f ;f]wL cs}{ s;"/df kbd'Qm ug{ ;Sg] clwsf/nfO{ ;xL dfGg g;lsg] .

 y ;/sf/L sd{rf/L jf cGo ;fj{hlgs kbflwsf/Lsf] ljefuLo sf/jfxL / ;hfosf] 
xsdf ;j{dfGo ¿kn] :yflkt e};s]sf] glh/ / sfg"gL l;4fGt nfu" x'g] t/ 
hgtfnfO{ Gofo ug]{ lhDd]jf/L af]s]sf] GofofwLzsf] xsdf nfu" gx'g] eGg gldNg] .

 y Gofo kl/ifb\ h:tf] pRr txsf] ;+j}wflgs lgsfon] s'g} GofofwLzpk/ sf/jfxL 
ubf{ dfkb08sf] a]jf:tf ug{ / ;+j}wflgs k|lqmofsf] cjnDag gu/L cfkm"v'zL 
(Doctrine of Pleasure) sf] cfwf/df sf/jfxL ug{ jf kbd'Qm ug{ gldNg] .

40   g]sfk  @)^(, c+s &, lg=g+= **%&, !)$! .
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!@= n]vgfy e§/fO{ lj= nf]s ;]jf cfof]u;d]t41

 y lgj]bsnfO{ ePsf] elgPsf] ljefuLo ;hfo ca sfod g/x]sf] / sfg"g adf]lhd 
5gf}6 eO{ kb:yfkg klg e};s]sf] JolQmnfO{ k"j{jt cj:yf sfd ug{ lbg'kg{]df pQm 
la1flkt kbdf lgh lgj]bssf] pDd]bjf/L tTsfn sfod g/x]sf] cy{ u/L lgj]bsn] 
kfO;s]sf] zfvf clws[t kbsf] lgo'lQmnfO{ g} ab/ ug{] u/]sf] nf]s ;]jf cfof]usf] 
ldlt @)&).^.!) sf] lg0f{o / ;fdfGo k|zf;g dGqffnosf] ldlt @)&).^.!$ sf] 
lg0f{o lghfdtL ;]jf P]gsf] bkmf @@ / @@s sf] cg's"n g/x]sfn] pQm lg0f{ox¿ 
sfg"g;Ët gb]lvg] . 

!#= /fdcfwf/ ;fx lj= clVtof/ b'¿kof]u cg';Gwfg cfof]u;d]t42 

 y ljjfbsf] ljifoj:t' oL l/6 lgj]bs u'0f:t/ tyf gfktf}n If]qLo sfof{no, lj/f6gu/df 
ldlt @)^$.@.!& df sfo{/t /xFbf ;f]xL ldltsf] 36gfnfO{ lnP/ k'gM clVtof/ 
b'¿kof]u cg';Gwfg cfof]uaf6 ljefuLo sf/jfxLsf] nflu n]vL k7fPsf] b]lvof] / 
;f]xL kqaf6 k'gM oL l/6 lgj]bsnfO{ ljefuLo sf/jfxL ug{ nfluPsf] klg b]lvFbf 
;f]xL ljifosf] cf/f]kdf k|zf;sLo cbfntaf6 ;d]t Psk6s km};nf eO{ l/6 
lgj]bs pk/sf] @ -b'O{_ tna jl[4 /f]Ssf ug{] u/]sf] ljefuLo sf/jfxL ab/ ePsf] 
b]lvFbf cbfntsf] km};nf clGtdtfsf] l;4fGt cg';f/ ljkIfL clVtof/ b'¿kof]u 
cg';Gwfgaf6 oL l/6 lgj]bs pk/ k6s k6s Ps} ldltsf] Ps} 36gfsf] ljifoj:t' 
pk/df sf/jfxL ug{ gkfpg] .

!$= /dfz+s/ lqkf7L lj= lhNnf lzIff sfof{no, ¿kGb]xL;d]t43

 y hf] sf]xLnfO{ klg gf]s/Laf6 cjsfz lbg'k"j{sf] sf/jfxLdf lghnfO{ cfˆgf] egfO 
/fVg] ;'g'jfOsf] kof{Kt df}sf / cj;/ lbg' kg]{ eGg] k|fs[lts Gofosf] ;j{dfGox 
l;4fGtnfO{ o'lQmo'Qm cfwf/ / sf/0f;lxtsf] ljnDan] lg:t]h ug{ ;Sb}g . o;y{ 
k|fs[lts Gofosf] l;4fGt cGtu{tsf] ;'g'jfOsf] df}sfsf] cj;/nfO{ clgjfo{ ¿kdf 
cjnDag gu/L ePsf sfd sf/jfxLdf ljnDasf] l;4fGtnfO{ uf}0f ¿kdf g} :yfg 
lbg' kg]{ . 

41   g]sfk  @)&!, c+s ^, lg=g+= (!&(, k[= *!^ .

42   g]sfk  @)&@, c+s !!, lg=g+= ($(&, k[= !(*! .

43   g]sfk  @)&%, c+s !!, lg=g+= !)!$% .
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!%= g]kfn ;/sf/ lj= clgns'df/ cfrfo{44

 y sd{rf/Ln] ;DalGwt lgsfoaf6 :jLs[lt glnO{ cGoq s'g} k|sf/sf] gf]s/L ug]{ jf 
cfly{s nfe jf s'g} ;'ljwf k|fKt ug]{ u/L k/fdz{bftf, ;Nnfxsf/ jf s'g} x}l;otn] 
sfo{ u/]df ;f] ljifo /fi6«;]js sd{rf/Lsf] Jofj;flos cfr/0fsf] k|lts"n x'g] x'Fbf 
ljefuLo sf/jfxLsf] bfo/fleq x]l/g] ljifo x'g] .

 y ;DalGwt lgsfoaf6 :jLs[lt glnO{ sfd u/]s} cfwf/df ;f] sfo{af6 cfh{g u/]sf] 
;DklQnfO{ u}/sfg"gL ;DklQ dfGg' Gofof]lrt gx'g] .

!^= gj/fh yfkf lj= k|x/L k|wfg sfof{no, sf7df8f}+ ;d]t45

 y ax'ljjfxnfO{ g}lts ktg b]lvg] kmf}hbf/L s;"/sf] sf]6Ldf /fv]sf] gb]lvFbf g}lts 
ktg b]lvg] kmf}hbf/L s;"/ xf] egL dfGg ldNg] gb]lvg] . 

 y lgj]bsnfO{ ax'ljjfx u/]sf] eGg] s;"/ cbfntaf6 7x/ ePsf] egL pkNnf] xbsf] 
;hfo ul/Psf] kfOof] . ;hfo ug{' k"j{ lghnfO{ ;kmfOsf] df}sf;d]t lbPsf] b]lvPg . 
t;y{ lgj]bsnfO{ gf]s/Laf6 avf{:t ug{] lg0f{o, ;f] pk/ k/]sf] k'g/fj]bgdf ePsf] 
lg0f{o tyf gf]s/Laf6 avf{:t u/]sf] kq;d]t sfg"g;Ddt b]lvg cfPg .

!&= z}n]Gb|s'df/ emf lj=ljkIfL M cfo'j]{b ljefu, 6]s', sf7df8f}+;d]t46

 y uf]/vfkqdf 5kfPsf] ;"rgf :jGq tj/n] k'li6 x'g g;s];Dd …;kmfO k]; ug{ 
n]lvPsf] kq ;DalGwt sd{rf/Ln] g} kfPsf] x'g'kg]{Ú egL ljz]if sfg"gn] tf]lslbPsf] 
afWofTds sfo{ljlwsf] kfngf ljefuLo ;hfo ug{ kfpg] clwsf/Ln] o; sf/jfxLsf] 
qmddf k"/f u/]sf] egL dfGg ldNg] gb]lvg] . 

 y afWofTds ¿kdf kfngf ug{'kg]{ sfo{ljlw k"/f gu/L clVtof/jfnfn] u/]sf] lg0f{on] 
JolQmsf] xs clwsf/d} gsf/fTds c;/ k/]sf] b]lvFbf lgj]bs pk/sf] ljefuLo 
;hfo cfb]zsf] ;f] lg0f{onfO{ sfg"gadf]lhd ePsf] Goflos lg0f{o egL 7x/ ug{ 
ldNg] gb]lvg] .

lghfdtL sd{rf/L pk/ ul/Psf ljefuLo sf/jfxLsf ;DaGwL ljjfbdf ;jf{]Rr cbfntaf6 ePsf 
clGtd cfb]zx¿nfO{ ljZn]if0f ubf{ sd{rf/Ln] cfr/0f ljk/Lt sfd u/]df To:tf] sd{rf/LnfO{ 

44   g]sfk  @)&^, c+s #, lg=g+= !)@!* .

45   g]sfk  @)&^, c+s &, lg=g+= !)#!# .

46   g]sfk  @)&^, c+s &, lg=g+= !)#!( .
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ljefuLo sf/jfxL Pj+ ;hfo ug{'k5{ . cg'zf;gxLg ultljlw dfGo gx'g], ;hfo ubf{ ;]jf 
zt{;DaGwL sfg"g Fair Play af6 lgb]{z x'gkg]{, tf]lsPsf] clwsf/Laf6 dfq :ki6Ls/0f dfu 
ug]{ nufotsf] ljefuLo sf/jfxLsf] sfo{ ug{' kb{5 . tnsf] clwsf/Ln] ljefuLo sf/jfxL ug{ 
g;Sg], ;hfosf] nflu :ki6Ls/0f dfu ubf{ nufOPsf] cleof]u / sf/jfxLsf] ljifo Pp6} x'g' kg{], 
avf{:t jf x6fpg] lg0f{o lgnDag ePsf] ldltaf6 g} nfu" x'g] u/L gu/L lg0f{o ePsf] ldltaf6 
nfu" x'g] u/L ug{], ljefuLo sf/jfxL ubf{ ;kmfOsf] df}sf lbO{ Goflos dgsf] k|of]u u/L lg0f{o ug{' 
kg]{, sd{rf/LnfO{ sf/jfxL ubf{ sf/jfxL ug{ kfpg] clwsf/Ln] tYosf] ljZn]if0f u/L;hfo ug{' 
kg{], lgb]{zgsf] cfwf/df s'g} Goflos k|s[ltsf] sf/jfxL u/]df u}/sfg"gL x'g], sd{rf/LnfO{ cfr/0f 
ljk/Lt sf/jfxL u/L k'gM e|i6frf/sf] kmf}hbf/L ck/fwdf sf/jfxL u/L cbfntaf6 ;hfo x'Fbf 
klg Double Jeopardy lj¿4sf] xs xgg\ gx'g], sfg"gn] g} ckjfbfTds cj:yfsf] Joj:yf 
u/]sf]df afx]s k|fs[lts Gofosf] l;4fGtsf] kfngf ug{' kg{]], lg0f{ostf{n] lg0f{osf] k|of]hgsf] 
nflu lbg] cfwf/x¿ Goflostf, :jR5tf, Jojxfl/stf / cf}lrTonfO{ dfkb08 agfP/ pNn]v 
ug{' kg]{, k|fs[lts Gofosf] l;4fGt ljkl/tsf] lg0f{odf ljnDasf] l;4fGt nfu" gx'g], ljefuLo 
sf/jfxL / ;hfo ug{ tf]lsPsf clws[tn] dfq ug{'kg]{, lgldQ eO{ sfd ug]{ ;xfos sd{rf/Ln] 
ug{ gx'g], cflb pNn]v u/]sf] b]lvG5 .

(= ljefuLo sf/jfxL ;DaGwdf b]lvPsf ;d:ofx¿ 

 sd{rf/LnfO{ ljefuLo sf/jfxL ubf{ b]lvPsf ;d:ofx¿nfO{ b]xfo adf]lhd /x]sf 5g\ M

 y Pp6f s;"/df ;kmfO jf :ki6Ls/0f dfuL csf{]df ;hfo ug{],
 y ;DalGwt sd{rf/LnfO{ /Ltk"j{s sf/jfxLsf] ;"rgf glbg],
 y ;'gjfOsf] df}sf glbg],
 y ;kmfOsf] df}sf / :ki6Ls/0f dfUbf sfg"g adf]lhdsf] ;do k|bfg gug{],
 y ;kmfOsf] df}sf / :ki6Ls/0f dfUbf cf/f]lkt s;"/ :ki6 pNn]v gug{],
 y clVtof/jfnfn] ;hfo gug{],
 y ;hfosf] lg0f{odf cfwf/ sf/0f gvf]Ng],
 y lg0f{ostf{n] lg0f{o krf{ v8f gu/L txut ?kdf p7fg ul/Psf] l6Kk0fLdf ;b/ u/L 

lg0f{o ug{],
 y ;Da4 P]gn] tf]s]sf] sfo{ljlw jf k|s[ofnfO{ kfngf gu/L lg0f{o ug{],
 y ;jf]{Rr cbfntjf6 JofVof u/L k|ltkfbg u/]sf] l;4fGtnfO{ kl/kfngf gug]{,
 y uNtL jf s;"/sf] dfqf eGbf 7'nf] ;hfo lbg],
 y ;dfg'kflts ;hfosf] l;4fGt cjnDag gug{],



cfly{s ;'zf;g 83 s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo tx;Ln sfof{no

 y ljefuLo sf/jfxL ug{] kbflwsf/Lsf] uNtLaf6 lg0f{o ab/ eP klg lghnfO{ 
pQ/bfloTj gagfOg],

!)= lgisif{

sd{rf/LnfO{ ;+/If0f u/L sfdaf6 clwstd nfe lng] lbzfdf ;+u7g jf lgsfo nfu]sf] x'G5 . 
ljefuLo sf/jfxL ug{' ;+u7gsf] /x/ geO{ afWotf xf] . cg'zflzt, dof{lbt ¿kdf sfo{ ;+rfng 
ug{ of] cTofjZos x'G5 . sd{rf/LnfO{ ;tfpg] jf x}/fgL lbg] u/L o;sf] b'?kof]u ug{' klg x'Fb}
g . ;fy} sd{rf/Ln] cfr/0f ljkl/tsf] sfo{ u/]sf] cj:yfdf To;nfO{ cgb]vf ug{' klg x'Fb}g . 
sd{rf/LnfO{ ul/g] ljefuLo ;hfosf ;DaGwdf sd{rf/L;Fu ;DalGwt sfg"gdf o;sf k|lqmof, 
ljlw, clwsf/L tyf ;hfosf k|s[ltsf af/]df pNn]v ul/Psf] 5 . ljjfbsf] ¿kdf cbfnt 
k|j]z u/]sf l/6 lgj]bgdf ;d]t ;jf{]Rr cbfntn] sfo{ljlw / k|lqmofsf af/]df lbzflgb{]z u/]sf] 
cj:yf 5 . t/ cbfntsf] lg0f{o / lgb{]zgsf afah't ljefuLo sf/jfxL ubf{ Ps} lsl;dsf 
q'l6x¿ af/Daf/ x'g] u/]sf] b]lvG5 . ljefuLo sf/jfxL ;fdfGo cj:yfdf s;}sf] s'/fdf lrQ 
ga'em\b}df sf/jfxL ug{] ljifo xf]Og . 

sd{rf/Ln] cfkm\gf] ;]jf zt{ ;DaGwL sfg"g lakl/tsf] sfo{ ub{5 eg] ljefuLo sf/jfxLsf] 
bfo/df Nofpg' kb{5 . lghnfO{ ljefuLo sf/jfxL gu/]df o;n] lg/Gt/tf kfpg], c? sd{rf/Ln] 
;d]t tL cfr/0fsf lgod pNn+3g ug{] / cg'zf;gxLg sfo{n] a9fjf kfpg] cj:yf x'G5 . o;af6 
;+u7gsf] nIo / p2]Zodf c;/ kfg{], ;]jf k|jfx sdhf]/ x'g] / b08xLgtfn] k|>o kfpg] cj:yf 
x'g hfG5 . o;sf/0f ljefuLo cfjZos x'G5 . ;hfo ubf{ s;"/sf] cj:yf cg';f/ plrt 
;hfo ug{' kb{5 . ;hfo ubf{ sfg"gn] tf]s]sf] k|lqmof k"/f u/L ug{' kb{5 . sfg"gL k|lqmof k"/f 
gu/L ljefuLo sf/jfxL ubf{ ;f] lg0f{o ab/ x'G5 . o;af6 uNtL ug{]n] ;hfo gkfpg] dfq geO{ 
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1. Background

Contract	 management	 is	 the	 management	 of	 contracts	 made	 with	 customers,	 vendors,	
partners,	or	employees.	Contract	management	includes	negotiating	the	terms	and	conditions	
in	contracts	and	ensuring	compliance	with	the	terms	and	conditions,	as	well	as	documenting	
and	agreeing	on	any	changes	or	amendments	that	may	arise	during	its	implementation	or	
execution.	It	can	be	summarized	as	the	process	of	systematically	and	efficiently	managing	
contract	 creation,	 execution,	 and	 analysis	 for	 the	 purpose	 of	 maximizing	 financial	 and	
operational	performance	and	minimizing	risk.1 

The	elements	of	contract	management	are	time	control,	quality	control,	 cost	control	and	
finishing	 the	 contract.	 The	 Contractor	 must,	 in	 performing	 the	 Contract,	 comply	 with	
applicable	Laws.	Communications	between	parties	that	are	referred	to	in	the	Conditions	is	
effective	only	when	in	writing.			A	notice	is	effective	only	when	it	is	delivered.	

No	power	conferred	by	the	public	procurement	act	and	public	procurement	regulation	for	
amending	the	cost	estimate,	amending	procurement	contract,	extending	time	of	procurement	
contract	and	issuing	variation	order	may	be	delegated.

In	 interpreting	general	 condition	of	 contract	 (GCC),	 singular	 also	means	plural,	male	 also	
means	female	or	neuter,	and	the	other	way	around.	Headings	have	no	significance.	Words	
have	their	normal	meaning	under	the	language	of	the	Contract	unless	specifically	defined.	
The	Project	Manager	provides	instructions	clarifying	queries	about	these	GCC.

The	 documents	 forming	 the	 Contract	 is	 interpreted	 in	 the	 following	 order	 of	 priority	 (a)		
Contract	Agreement,	 (b)	 	Letter	of	Acceptance,	 (c)	 	Letters	of	Technical	Bid	and	Price	Bid,	
(d)	 	Special	Conditions	of	Contract,	(e)	 	General	Conditions	of	Contract,	(f)	 	Specifications,	
(g)		Drawings,	(h)	Bill	of	Quantities	(or	Schedules	of	Prices	for	lump	sum	contracts),	and	(i)	
Any	other	document	listed	in	the	Special	Condition	of	Contract	(SCC)	as	forming	part	of	the	
Contract.	

* Superintendent Engineer, MoPIT, Department of Road, Lalitpur
1 "Best Practices in Contract Management: Strategies for Optimizing Business Relationships<". 

Aberdeen Group. Retrieved 2008-07-10.

Critical Issues of Contract 
Management for Works

Er. Parbhat kumar Jha*
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2. Possession and Access of the Site

The	Employer	gives	possession	of	all	parts	of	the	Site	to	the	Contractor.	If	possession	of	a	part	
is	not	given	by	the	date	stated	in	the	SCC,	the	Employer	is	deemed	to	have	delayed	the	start	
of	the	relevant	activities,	and	this	is	a	Compensation	Event.	The	Contractor	has	to	allow	the	
Project	Manager	and	any	person	authorized	by	the	Project	Manager	access	to	the	Site	and	
to	any	place	where	work	in	connection	with	the	Contract	is	being	carried	out	or	is	intended	
to	be	carried	out.

3. Management Meetings

Either	the	Project	Manager	or	the	Contractor	may	require	the	other	to	attend	a	management	
meeting.	The	business	of	a	management	meeting	 is	be	to	review	the	plans	 for	remaining	
work	and	to	deal	with	matters	raised	in	accordance	with	the	early	warning	procedure.	The	
Project	Manager	records	the	business	of	management	meetings	and	provide	copies	of	the	
record	to	those	attending	the	meeting	and	to	the	Employer.	The	responsibility	of	the	parties	
for	actions	to	be	taken	is	decided	by	the	Project	Manager	either	at	the	management	meeting	
or	after	the	management	meeting	and	stated	in	writing	to	all	who	attended	the	meeting.

4. Advance Payment

The	 Employer	 makes	 advance	 payment	 to	 the	 Contractor	 of	 the	 amounts	 in	 two	 equal	
installments	which	is	usually	10-20%	of	contract	amount,	against	provision	by	the	Contractor	
of	an	unconditional	bank	guarantee	from	Commercial	Bank	or	Financial	Institution	eligible	
to	issue	Bank	Guarantee	as	per	prevailing	Law	in	Nepal.in	a	form	acceptable	to	the	Employer	
in	amounts	equal	to	the	advance	payment.	The	guarantee	has	to	remain	effective	until	the	
advance	payment	has	been	repaid	 (time	to	achieve	80%	work	progress	plus	one	month),	
but	 the	amount	of	 the	guarantee	 is	progressively	 reduced	by	 the	amounts	 repaid	by	 the	
Contractor. Interest	is	not	be	charged	on	the	advance	payment.

The	Contractor	has	to	use	the	advance	payment	only	to	pay	for	Equipment,	Plant,	Materials,	
and	mobilization	 expenses	 required	 specifically	 for	 execution	 of	 the	 Contract	 and	 has	 to	
demonstrate	that	advance	payment	has	been	used	in	this	way	by	supplying	copies	of	invoices	
or	other	documents	to	the	Project	Manager.	If,	employer	finds	the	fact	that	the	contractor	has	
misused	the	advance	payment,	then	employer	has	to	take	action	under	fundamental	breach	
of contract and forfeit	the	bank	guarantee.	Also,	the	employer	has	to	claim	for	interest	on	
the	advance	payment.	

Deductions	from	Payment	Certificates	commence	in	the	first	certificate	in	which	the	value	of	
works	executed	exceeds	30%	of	the	Contract	Price.	Usually,	deduction	is	at	the	rate	of		30%	of	
the	respective	Monthly	Interim	Payment	Certificate	until	such	time	as	the	advance	payment		
has		been		repaid;		provided		that		the		advance		payment		is	to	be	completely	repaid	prior	to	
the	end	of	80	%	of	the	approved	contract	price.
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Example:

• Contract	Amount	=	200	million

• Upto 9th IPC = 120 million

•  Upto 10th/Current IPC = 130 million

•  Advance Payment= 20 million

•  Advance Payment recovered  = 12 
million

• Advance Payment repayment = ???

Y= 2X – 60

Work %=(100x130/200) = 65%

Y=2x65-60  =70%

Total Repayment=0.7*20 =14 million

Previous Repayment =12million

This Bill repayment=14-12

                                     =2 million

5. Insurance

Contractors'	all	risks	(CAR)	Policies	and	certificates	for	insurance	is	delivered	by	the	Contractor	
to	the	Project	Manager	for	the	Project	Manager’s	approval	before	the	Start	Date.	All	such	
insurance	provides	for	compensation	to	be	payable	in	the	proportions	of	Nepalese	Rupees	
required	to	rectify	the	loss	or	damage	incurred.	

Contractors'	 all	 risks	 (CAR)	 insurance	 is	 a	 non-standard	 insurance	 policy	 that	 provides	
coverage	for	property	damage	and	third-party	injury	or	damage	claims,	the	two	primary	types	
of	risks	on	construction	projects.	Damage	to	property	can	include	improper	construction	of	
structures,	the	damage	that	happens	during	a	renovation,	and	damage	to	temporary	work	
erected	on-site.	
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Third	 parties	 including	 subcontractors	 may	 also	 become	 injured	 while	 working	 at	 the	
construction	site.	CAR	insurance	not	only	covers	those	associated	risks	but	also	bridges	these	
two	types	of	risks	into	a	common	policy	designed	to	cover	the	gap	between	exclusions	that	
would	otherwise	exist	if	using	separate	policies.

Typically,	both	contractor	and	employer	jointly	take	out	CAR	insurance	policies,	with	other	
parties	such	as	financing	companies	having	the	option	of	being	named	to	the	policy.	Because	
multiple	parties	are	included	in	the	policy,	they	each	retain	the	right	to	file	a	claim	against	
the	insurer,	although	all	parties	have	the	duty	of	informing	the	insurer	of	any	injuries	and	
damages	that	may	result	in	a	claim.

The	goal	of	a	CAR	insurance	policy	is	to	ensure	all	parties	are	covered	on	a	project,	regardless	
of	the	type	of	damage	to	the	property	or	who	caused	the	damage.	Insurers	who	underwrite	
this	type	of	policy	lose	the	right	to	subrogation,	meaning	that	if	it	pays	out	funds	to	one	party	
in	the	contract,	it	cannot	seek	to	recover	those	funds	from	another	party	in	the	contract.

For	example,	if	the	owner	of	a	bridge	and	the	contractor	working	on	the	bridge	construction	
are	on	 the	same	CAR	policy,	any	damages	 to	 the	bridge	caused	by	 the	contractor	can	be	
recovered	by	the	owner	when	a	claim	is	filed.	The	insurer,	however,	cannot	seek	to	recover	
funds	from	the	contractor.

Risks	often	covered	under	a	CAR	policy	include	flood,	wind,	earthquakes,	water	damage,	fire,	
and	mold,	construction	faults	and	negligence;	they	typically	do	not	cover	normal	wear	and	
tear,	willful	negligence	or	poor	workmanship.

If		the		Contractor		does		not		provide		any		of		the		policies		and	certificates	required,	the	
Employer	may	affect	the	insurance	which	the	Contractor	should	have	provided	and	recover	
the	premiums	the	Employer	has	paid	from	payments	otherwise	due	to	the	Contractor	or,	if	
no	payment	is	due,	the	payment	of	the	premiums	is	a	debt	due.	Alterations	to	the	terms	of	
insurance	is	not	be	made	without	the	approval	of	the	Project	Manager.	Both	parties	have	
to	comply	with	any	conditions	of	the	insurance	policies.	The	payment	for	the	policy	to	the	
contractor	as	provisional	sum	(PA)	 item	is	the	good	practice	to	avoid	any	front	 loading	or	
unnecessary	additional	payment	for	the	policy.

Extension	to	CAR	Policy:-		CAR	coverage	may	be	extended	to	cover	the	interests	of	owner,	
contractors,	 and	 subcontractors.	 The	 policy	 can	 also	 be	 expanded	 to	 cover	 the	 following	
events:
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001-Strike-riot-and-civil-commotion

002-Cross-liability

003-Maintenance-visits

004-Extended-maintenance

005-Construction-andor-erection-time-
schedule

006-Overtime-night-work-night-work-on-
public-holidays-and-express-freight

007-Extra-charges-for-airfreight

008-Structures-in-earthquake-zones

009-Earthquake

010-Flood-and-inundation

012-Windstorm-or-wind-related-water-
damage

013-Property-in-off-site-storage

100-Testing-of-machinery-and-installations

101-Tunnels-gal ler ies-temporary-or-
permanent-subsurface-structures-or-
installations

102-Underground-cables-pipes-and-other-facilities

103-Crops-forests-and-cultures

106-Sections

107-Camps-and-stores

108-Construction-plant-equipment-and-machinery

109-Construction-material

110-Safety-measures-with-respect-to-precipitation-
flood-and-inundation

111-Removal-of-debris-from-landslides

112-Fire-fighting-facilities-and-fire-safety-on-
construction-sites-

113-Inland-transit

115-Designer’s-risk

116-Contract-works-taken-over-or-put-into-service

119-Existing-property

120-Vibration-removal-or-weakening-of-support

121-Piling-foundation-and-retaining-wall-works

Additionally,	CAR	policies	may	be	designed	to	include	losses	incurred	when	start-up	is	delayed	
because	of	another	insured	loss.	For	example,	if	a	structure	is	damaged	and	is	covered	by	
CAR	insurance,	then	the	losses	incurred	as	a	result	of	a	delay	in	opening	the	property	while	
the	damage	 is	being	repaired	may	also	be	covered.	CAR	policies	can	also	be	expanded	to	
include	a	provision	for	escalation,	to	cover	acts	of	terrorism,	and	to	cover	excess	third-party	
liability,	among	other	less	common	scenarios.	For	the	construction	contract,	the	Contractor	
has	to	provide	insurance	in	the	joint	names	of	the	Employer	and	the	Contractor	from	the	
Start	Date	to	the	end	of	the	Defects	Liability	Period.	After	each	variation	order	issues,	the	
insurance	policy	should	be	amended.

Exclusions	 are	 provisions	 of	 an	 insurance	 policy	 or	 bond	 referring	 to	 hazards,	 perils,	
circumstances,	or	property	not	covered	by	the	policy.	Exclusions	are	usually	contained	in	the	
coverage	form	or	causes	of	loss	form	used	to	construct	the	insurance	policy.	

Insurance	policies	are	normally	subject	to	exclusions	that	may	restrict	the	amount	of	available	
cover	 (i.e.	 some	 insurance	 policies	 exclude	 cover	 for	 guarantees	 and	 liability	 for	 delay	
damages	while	“fitness	for	purpose”	warranties	are	also	a	relatively	common	exclusion).		It	
is	therefore	important	for	employers	and	contractors	to	review	the	extent	of	cover	to	assess	
the	suitability	of	a	policy	in	light	of	the	risks	that	are	likely	to	occur	under	the	contract.
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A	deductible	 is	 an	 amount	 of	money	 that	 insured	 itself	 is	 responsible	 for	 paying	 toward	
an	 insured	 loss.	 When	 a	 disaster	 strikes,	 the	 amount	 of	 the	 deductible	 is	 subtracted,	
or	 “deducted,”	 from	 the	 claim	payment.	 For	example,	 if	 the	policy	 states	a	NRs.	50000.0	
deductible,	and	the	insurer	has	determined	that	insured	has	an	insured	loss	worth	NRs.	1	
crore,	the	insured	would	receive	a	claims	check	for	NRs.	99,95,0000.

Deductibles	 are	 the	way	 in	which	 a	 risk	 is	 shared	between	 the	policyholder,	 and	 insurer.	
Generally	speaking,	the	larger	the	deductible,	the	less	you	pay	in	premiums	for	an	insurance	
policy.

A	deductible	can	be	either	a	specific	amount	or	a	percentage	of	the	total	amount	of	insurance	
in	a	policy.	The	amount	is	established	by	the	terms	of	the	coverage	and	can	be	found	on	the	
schedule	of	the	policy.

Legal	 and	Contractual	Provisions:-	 The	 risk	defined	 in	 the	procurement	 law	and	 standard	
condition	of	contracts	are:	

a)	 Employer’s	Risks

	 From	the	Start	Date	until	the	Defects	Liability	Certificate	has	been	issued,	the	
following	are	Employer’s	risks:

(1)	 The	 risk	 of	 personal	 injury,	 death,	 or	 loss	 of	 or	 damage	 to	 property	
(excluding	the	Works,	Plant,	Materials,	and	Equipment),	which	are	due	to

(i)	 use	or	occupation	of	the	Site	by	the	Works	or	for	the	purpose	of	
the	Works,	which	is	the	unavoidable	result	of	the	Works	or

(ii)		 negligence,	 breach	 of	 statutory	 duty,	 or	 interference	 with	 	 any		
legal		right		by		the		Employer		or		by		any	person	employed	by	or	
contracted	to	him	except	the	Contractor.

(2)	 The	risk	of	damage	to	the	Works,	Plant,	Materials,	and	Equipment	to	the	
extent	that	it	is	due	to	a	fault	of	the	Employer	or	in	the	Employer’s	design,	
or		due	to		Force	Majeure,	directly	affecting	the	country	where	the	Works	
are	to	be	executed;		may	include,	but	is	not	limited	to,	exceptional	events	
or	circumstances	of	the	kind	listed	below:

(i)	 war,	hostilities	(whether	war	be	declared	or	not),	invasion,	act	of	
foreign	enemies;

(ii)	 rebellion,	 terrorism,	 sabotage	 by	 persons	 other	 than	 the	
Contractor’s	 Personnel,	 revolution,	 insurrection,	 military	 or	
usurped	power,	or	civil	war;
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(iii)	 riot,	commotion,	disorder,	strike	or	lockout	by	persons	other	than	
the	Contractor’s	Personnel;

(iv)	 munitions	 of	 war,	 explosive	 materials,	 ionizing	 radiation	 or	
contamination	by	radio-activity,	except	as	may	be	attributable	to	
the	 Contractor’s	 use	 of	 such	munitions,	 explosives,	 radiation	 or	
radio-activity;	and

(v)	 natural	 catastrophes	 such	 as	 earthquake,	 hurricane,	 typhoon	 or	
volcanic	activity.

From	the	Completion	Date	until	the	Defects	Liability	Certificate	has	been	
issued,	the	risk	of	loss	of	or	damage	to	the	Works,	Plant,	and	Materials	is	
an	Employer’s	risk	except	loss	or	damage	due	to

(aa)			 a	Defect	which	existed	on	the	Completion	Date,

(bb)			 an	event	occurring	before	the	Completion	Date,	which	was	
not	itself	an	Employer’s	risk,	or

(cc)	 	 	 the	 	activities	 	of	 	 the	 	Contractor	 	on	 	the	 	Site	 	after	 	the	
Completion	Date.

b)	 Contractor’s	Risks

	 From	the	Starting	Date	until	 the	Defects	Liability	Certificate	has	been	 issued,	
the	risks	of	personal	injury,	death,	and	loss	of	or	damage	to	property	(including,	
without	limitation,	the	Works,	Plant,	Materials,	and	Equipment)	which	are	not	
Employer’s	risks	are	Contractor’s	risks.

	 Claiming	Procedure:-	In	the	event	of	any	occurrence	which	might	give	rise	to	a	
claim	under	this	Policy,	the	Insured	has	to

a)		 as	 soon	as	practicable	notify	 the	 Insurers	by	 telephone	or	 facsimile	or	
email	as	well	as	in	writing,	giving	an	indication	as	to	the	nature	and	extent	
of	loss	or	damage;

b)		 take	 all	 steps	 within	 his	 power	 to	 minimize	 the	 extent	 of	 the	 loss	 or	
damage;

c)		 preserve	the	parts	affected	and	make	them	available	for	inspection	by	a	
representative	or	surveyor	of	the	Insurers;

d)		 furnish	all	such	 information	and	documentary	evidence	as	the	 Insurers	
may	require;

e)		 inform	the	police	authorities	 in	case	of	 loss	or	damage	due	to	theft	or	
burglary.
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The	Insurers	has	not	in	any	case	be	liable	for	loss,	damage	or	liability	of	which	no	notice	has	
been	received	by	the	Insurers	within	60	days	of	its	occurrence.

Upon	notification	being	given	to	the	 Insurers	under	 this	condition,	 the	 Insured	may	carry	
out	 the	 repairs	or	 replacement	of	 any	minor	damage;	 in	 all	 other	 cases	 a	 representative	
of	the	Insurers	has	the	opportunity	of	inspecting	the	loss	or	damage	before	any	repairs	or	
alterations	are	effected.	If	a	representative	of	the	Insurers	does	not	carry	out	the	inspection	
within	a	period	of	time	which	could	be	considered	adequate	under	the	circumstances,	the	
Insured	is	entitled	to	proceed	with	the	repairs	or	replacement.

The	liability	of	the	Insurers	under	this	Policy	in	respect	of	any	item	sustaining	damage	ceases	
if	said	item	is	not	repaired	properly	without	delay.

The	Insured	is	at	the	expense	of	the	Insurers	do	and	concur	in	doing	and	permit	to	be	done	
all	such	acts	and	things	as	may	be	necessary	or	required	by	the	Insurers	in	the	interest	of	any	
rights	or	remedies,	or	of	obtaining	relief	or	indemnity	from	parties	(other	than	those	insured	
under	this	Policy)	to	which	the	Insurers	are	or	would	become	entitled	or	which	is	or	would	
be	subrogated	to	them	upon	their	paying	for	or	making	good	any	loss	or	damage	under	this	
Policy,	whether	such	acts	and	things	are	or	become	necessary	or	required	before	or	after	the	
Insured’s	indemnification	by	the	Insurers.

If	any	difference	arises	as	to	the	amount	to	be	paid	under	this	Policy	(liability	being	otherwise	
admitted),	 such	difference	 is	 referred	 to	 the	decision	of	 an	Arbitrator	 to	be	appointed	 in	
writing	by	the	parties	in	difference	or,	if	they	cannot	agree	upon	a	single	Arbitrator,	to	the	
decision	of	two	Arbitrators,	one	to	be	appointed	in	writing	by	each	of	the	parties	within	one	
calender	month	after	having	been	required	in	writing	so	to	do	by	either	of	the	parties,	or,	in	
case	the	Arbitrators	do	not	agree,	of	an	Umpire	to	be	appointed	in	writing	by	the	Arbitrators	
before	the	later	enter	upon	the	reference.	The	Umpire	sits	with	the	Arbitrators	and	preside	
at	their	meetings.	The	making	of	an	award	is	a	condition	precedent	to	any	right	of	action	
against	the	Insurers.

If	a	claim	is	in	any	respect	fraudulent,	of	if	any	false	declaration	is	made	or	used	in	support	
thereof,	or	if	any	fraudulent	means	or	devices	are	used	by	the	Insured	or	anyone	acting	on	
his	behalf	to	obtain	any	benefit	under	this	Policy,	or	if	a	claim	is	made	and	rejected	and	no	
action	or	suit	is	commenced	within	three	months	after	such	rejection	or,	in	case	of	arbitration	
taking	place	as	provided	herein,	within	three	months	after	the	Arbitrator	or	Arbitrators	or	
Umpire	have	made	their	award,	all	benefit	under	this	Policy	is	forfeited.

If	at	the	time	any	claim	arises	under	the	Policy	there	is	any	other	insurance	covering	the	same	
loss,	damage	or	liability,	the	Insurers	is	not	liable	to	pay	or	contribute	more	than	the	irritable	
proportion	of	any	claim	for	such	loss,	damage	or	liability.
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6. Quality Assurance Plan (QAP) and Quality Control

The	Contractor	submits	Quality	Assurance	Plan	(QAP)	to	the	Engineer	for	his	approval.	The	
Quality	Assurance	Plan	(QAP)	is	based	on	the	detailed	Program	of	the	Works,	and	process	
oriented	focus	on	defect	prevention.

Sections	of	typical	QAP:-

	y  Organization	and	management	responsibility

	y  Document and data control

	y 	Construction	program

	y 	Method	statement

	y 	Process	control

	y 	Working	Inspection,	Testing	and	documentary	procedures

	y 	Arrangement	for	smooth	safe	traffic	flow	during	construction	and	maintenance

	y 	Control	and	documentation	of	purchasing	and	handling	of	materials

	y 	Maintenance	of	records	for	non-	conformity	and	timely	corrective	actions

	y 	Internal	quality	audit

	y 	Training	to	staff

	y 	Environment	Management	Action	Plan	(EMAP)

All	materials	incorporated	and	all	workmanship	performed	is	strictly	in	conformity	with	the	
requirements	of	the	Specifications	and	the	Contractor	is	responsible	for	the	quality	of	the	
works	in	the	entire	construction	within	the	contract.

The	Contractor	provides,	use	and	maintain	on	the	Site,	throughout	the	period	of	execution	of	
the	contract,	a	laboratory	with	adequate	laboratory	equipment	operated	by	competent	staff	
for	carrying	out	tests	required	for	the	selection	and	control	of	the	quality	of	materials	and	
for	the	control	of	workmanship	in	accordance	with	these	Specifications.	The	list	of	laboratory	
equipment	to	be	procured	and	laboratory	facilities	to	be	provided	is	got	approved	from	the	
Engineer.	The	Contractor	has	to	carry	out	quality	control	tests	on	the	materials	and	work	to	
the	frequency	stipulated	in	subsequent	paragraphs.	In	the	absence	of	clear	indications	about	
method	and	or	frequency	of	tests	for	any	item,	the	instructions	of	the	Engineer	is	followed.

For	satisfying	himself	about	the	quality	of	the	materials	and	work,	quality	control	tests	is	also	
conducted	by	the	Engineer	(by	himself,	by	his	Quality	Control	Units	or	by	any	other	agencies	
deemed	fit	by	him),	generally	to	the	frequency	set	forth	herein	under.	Additional	tests	may	
also	be	 conducted	where,	 in	 the	opinion	of	 the	Engineer,	need	 for	 such	 tests	 exists.	 The	
Contractor	has	to	provide	necessary	co-operation	and	assistance	in	obtaining	the	samples	
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for	tests	and	carrying	out	the	field	tests	as	required	by	the	Engineer	from	time	to	time.	This	
may	include	provision	of	labour,	attendants,	assistance	in	packing	and	dispatching	and	any	
other	assistance	considered	necessary	in	connection	with	the	tests.	Unless	stated	otherwise,	
the	cost	of	sampling	and	testing	of	various	materials	proposed	to	be	used	on	the	works	for	
quality	control	according	to	the	Specification	requirements	is	deemed	to	be	incidental	to	the	
work	and	no	extra	payment	is	made	for	the	same.

The	Contractor	has	to	implement	the	Quality	Control	System	in	the	following	sequence:

(a)	 Complaint	testing	for	materials	including	laboratory	trials,	

(b)		 Complaint	testing	for	methods	and	equipment	prior	to	the	commencement	of	
the	work,	

(c)		 Control	testing	during	construction,	

The	Contractor	has	to	carry	out	all	necessary	tests	and	reports	to	the	Engineer	the	results	of	
such	tests	before	submitting	materials	and/or	finished	works	or	part	of	works	to	the	Engineer	
for	approval	 in	accordance	with	 this	 Specification.	 In	 certain	 circumstances,	 tests	may	be	
carried	out	at	the	place	of	manufacture	as	per	the	Conditions	of	Contracts.

For	satisfying	himself	about	the	quality	of	the	works,	quality	control	tests	is	conducted	by	the	
Engineer	himself	or	by	any	other	agencies	deemed	fit	by	the	Engineer.	Additional	tests	may	
also	be	conducted	where	in	the	opinion	of	the	Engineer	such	tests	are	needed.

Before	 commencement	of	 the	work,	 the	Contractor	has	 to	demonstrate	 a	 trial	 run	of	 all	
construction	equipment	for	establishing	their	capability	to	achieve	the	laid	down	Specifications	
and	tolerances	to	the	satisfaction	of	 the	Engineer.The	supply,	 testing	and	monitoring	 is	 in	
compliance	with	a	Quality	Assurance	Plan,	and	the	provisions	in	the	contract.	

The	Engineer’s	approval	of	the	QAP	dose	not	relieve	the	Contractor	from	his	responsibility	
of	the	quality	of	the	Works	as	per	the	Conditions	of	Contract	and	these	Specifications	nor	
the	Engineer’s	approval	of	the	QAP	exempts	the	Contractor	of	any	procedure	to	inform	the	
engineer	in	writing	or	request	for	the	Engineer’s	approval	or	re-approval	as	specified	in	the	
Conditions	of	Contract	and/or	in	these	Specifications.	

The	Contractor	has	to	monitor	and	update	the	QAP on the basis of the decisions taken at the 
periodic	review	meetings	or	as	directed	by	the	Engineer	and	in	accordance	with	the	program	
of	the	works.

Quality	 Control	 :- The	 Project	 Manager	 checks	 the	 Contractor’s	 work	 and	 notify	 the	
Contractor	of	any	Defects	that	are	found.			Such	checking	does	not	affect	the	Contractor’s	
responsibilities.	The	Project	Manager	may	instruct	the	Contractor	to	search	for	a	Defect	and	
to	uncover	and	test	any	work	that	the	Project	Manager	considers	may	have	a	Defect.	

If	 the	 Project	 Manager	 instructs	 the	 Contractor	 to	 carry	 out	 a	 test	 not	 specified	 in	 the	
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Specification	to	check	whether	any	work	has	a	Defect	and	the	test	shows	that	it	does,	the	
Contractor	pays	for	the	test	and	any	samples.			If	there	is	no	Defect,	the	test	is	a	Compensation	
Event.

7. Site Record

Keeping	a	site	register	to	maintain	daily	activities,	events,	issues	and	condition,	can	reduce	
unwanted	dispute	with	contractor	and	increase	the	transparency	in	contract	management	
process.	Suggested	few	contents	to	be	recorded,	but	not	limited	to	are:

	y Weather	conditions	showing	the	high	and	low	temperatures	during	work	hours,	
the	amount	of	precipitation	received	on	the	Project	site,	and	any	other	weather	
conditions	which	adversely	affect	the	Work;

	y Soil	conditions	which	adversely	affect	the	Work;

	y The	hours	of	operation	by	Contractor	and	subcontractor's	personnel;

	y The	number	of	Contractor	and	subcontractor's	personnel	present	and	working	
at	the	Project	site,	by	subcontract	and	trade;

	y All	 equipment	present	 at	 the	Project	 site,	 description	of	 equipment	use	 and	
designation	of	time	equipment	was	used	(specifically	indicating	any	down	time);

	y Description	of	Work	being	performed	at	the	Project	site;

	y Any	unusual	or	special	occurrences	at	the	Project	site;

	y Materials	received	at	the	Project	site;	and

	y A	list	of	all	visitors	to	the	Project	site

8. Site instruction book

For	effective	on	site	instruction	and	site	management,	simple	3	carbon	copies	format	book	
is	useful.	The	format	may	contains	office	name	head,	project	name,	contract	id	,	instruction	
details,	 space	 for	 	 signature	of	 contractor	 representative,	 sub-engineer,	engineer	&	office	
chief.	Use	of	the	book	can	reduce	the	risk	of	dispute	raised	due	to	ambiguity	in	employer	
instruction.

9. Payment Certificates

The	Contractor	submits	to	the	Project	Manager	monthly	statements	of	the	estimated	value	
of	the	work	executed	less	the	cumulative	amount	certified	previously.	The	Project	Manager	
has	to	check	the	Contractor’s	monthly	statement	and	has	to	certify	the	amount	to	be	paid	to	
the	Contractor	within	30	days	of	submission	by	contractor.	The	value	of	work	executed	can	
be	determined	by	the	Project	Manager.	The	Project	Manager	may	exclude	any	item	certified	
in	 a	 previous	 certificate	 or	 reduce	 the	 proportion	 of	 any	 item	previously	 certified	 in	 any	
certificate	in	the	light	of	later	information.	Payments	is	adjusted	for	deductions	for	advance	
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payments	and	retention.	

The	Employer	has	to	pay	the	Contractor	the	amounts	certified	by	the	Project	Manager	within	
30	days	of	the	date	of	each	certificate.	If	the	Employer	makes	a	late	payment,	the	Contractor	
is	paid	interest	as	indicated	in	the	SCC	on	the	late	payment	in	the	next	payment.	Interest	is	
calculated	from	the	date	by	which	the	payment	should	have	been	made	up	to	the	date	when	
the	late	payment	is	made.	

If	 an	 amount	 certified	 is	 increased	 in	 a	 later	 certificate	 or	 as	 a	 result	 of	 an	 award	by	 an	
Arbitrator,	the	Contractor	is	paid	interest	upon	the	delayed	payment	as	set	out	in	this	clause.	
Interest	 is	 calculated	 from	 the	date	 upon	which	 the	 increased	 amount	would	 have	been	
certified	in	the	absence	of	dispute.	

Items	of	the	Works	for	which	no rate or price	has	been	entered	in	BOQ	is	not	be	paid	for	by	
the	Employer	and	is	deemed	covered	by	other	rates	and	prices	in	the	Contract.	

10. Provisional Sum Item

Usually,	 provisional	 sums	 (PS)	 items	 are	 utilized	 for	 undefined	 or	 unforeseen	 work	
requirements	that	cannot	be	precisely	cost	in	advance.	The	term	'provisional	sum'	is	generally	
well	understood	in	the	construction	industry.	It	is	used	in	pricing	construction	contracts	to	
refer	either	to	work	which	is	truly	provisional,	in	the	sense	that	it	may	or	may	not	be	carried	
out	at	all,	or	to	work	whose	content	is	undefined,	so	that	the	parties	decide	not	to	try	to	price	
it	accurately	when	they	enter	into	their	contract.

A	provisional	sum	is	usually	included	as	a	round	figure	guess.	It	is	included	mathematically	
in	 the	original	 contract	 price	but	 the	parties	do	not	 expect	 the	 initial	 round	figure	 to	be	
paid	 without	 adjustment.	 The	 contract	 usually	 provides	 expressly	 how	 it	 is	 to	 be	 dealt	
with.	A	common	clause	in	substance	provides	for	the	provisional	sum	to	be	omitted	and	an	
appropriate	valuation	of	the	work	actually	carried	out	to	be	substituted	for	it.	In	this	general	
sense,	the	term	'provisional	sum'	is	close	to	a	term	of	art	but	its	precise	meaning	and	effect	
depends	on	the	terms	of	the	individual	contract.

Provisional	sums	are	provided	for	in	different	ways	in	different	forms	of	contract,	and	some	
forms	of	contract	can	be	a	 little	vague	about	how	provisional	sums	should	be	handled,	 in	
particular	regarding	adjustments	to	the	programme.	There	may	also	be	issues	if	the	employer	
decides	to	omit	work	related	to	a	provisional	sum	from	the	contract,	as	the	contractor	may	
claim	for	 loss	of	profit,	unless	the	contract	allows	the	work	to	be	omitted.	 It	 is	 important	
therefore	 that	 parties	 to	 the	 contract	 familiarize	 themselves	with	 the	 exact	wording	 and	
meaning	of	the	relevant	clauses	that	are	being	used.	In	addition,	agreeing	the	actual costs 
associated	with	provisional	sums	or	extensions	of	time	that	might	be	claimed	can	result	in	
tension	between	the	contractor	and	client.

Where	the	work	 is	performed	by	a	subcontractor	or	the	 item	is	supplied	by	a	third	party,	
the	contractor’s	entitlement	 is	often	based	on	 the	actual	amount	paid	or	payable	by	 the	
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Contractor	 to	 the	 subcontractor	 or	 supplier.	 Example,	 Electric	 Pole	 relocation	 by	 the	
Contractor	appointed	by	NEA	in	the	road	extension	project.

The	treatment	of	overheads	and	profit	on	provisional	sum	works	items	varies	from	contract	
to	 contract.	 It	 depends	 on	 how	 the	 provisional	 sum	 was	 calculated.	 Some	 contracts	
contemplate	a	percentage	being	applied	 to	 the	actual	 cost	of	performing	 the	provisional	
sum	work,	usually	10%	of	cost.	

Usually,	the	total	provisional	sum	items	cost	is	not	more	than	5%	of	the	total	estimated	cost.	
Payment	 for	 Insurance	policy,	 specific	 précised	quality	 tests,	 environmental	management	
are	done	under	the	PS	item.	Separate	work	order has to be issued to the contractor for the 
activities	under	the	PS	item.	Variation	in	amount	and	price	adjustment	are	not	allowed	for	
such	items.	

Disputes	 in	 relation	 to	 provisional	 sums	 sometimes	 arise	 where	 the	 description	 of	 the	
provisional	 sum	 is	 ambiguous.	 Specifically,	 a	 contractor	may	 claim	 that	 an	 item	 of	 work	
falls	within	the	provisional	sum	(and	is	therefore	open	to	adjustment),	whereas	the	project	
manager	may	consider	that	the	work	should	have	been	allowed	for	as	part	of	the	contractor’s	
fixed	price.	To	avoid	the	potential	for	this	type	of	dispute,	it	is	in	both	parties’	interests	to	
ensure	any	provisional	sum	work	is	described	as	precisely	as	possible,	acknowledging	that	
(by	definition)	significant	parts	of	the	scope	has	to	be	unknown	at	the	time	of	entering	the	
contract.

Similarly,	when	issuing	tender	documents,	the	employer	should	specify	whether	overheads 
and	 profit	 on	 provisional	 sums	 can	 be	 treated	 as	 being	 included	 in	 the	 provisional	 sum	
allowances,	 or	 whether	 they	 are	 taken	 to	 form	 part	 of	 the	 contractor’s	 fixed	 price.	 The	
mechanism	 for	 adjusting	 the	 contract	 sum	 for	 profit	 and	 overheads	 on	 provisional	 sums	
should	be	drafted	to	reflect	the	commercial	intent.	Otherwise,	particularly	where	provisional	
sums	 comprise	 a	 large	 part	 of	 the	 contract	 price,	 this	 can	make	 a	material	 difference	 to	
the	amount	the	principal	is	ultimately	required	to	pay.	For	these	reasons,	provisional	sums	
should	only	be	used	as	a	last	resort.

11. Price Adjustment

Unless	 otherwise	provided	 in	 procurement	 contract,	 if	 price	needs	 to	be	 adjusted	 in	 the	
course	 of	 implementation	 of	 a	 procurement	 contract	 having	 duration	 exceeding	 twelve 
months	the	competent	authority	may	adjust	price.

Price	 adjustment	 cannot	 be	made	where	 the	work	 under	 the	 contract	 is	 not	 completed	
within the period prescribed2	in	such	contract	and	has	taken	more	time	due	to	the	delay	by	

2  If the Contractor fails to complete the works within the time for completion, the Price Adjustment provision is not 
be applicable for delayed period and adjustment of prices thereafter is made using either (i) each index or price 
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the	person	who	has	obtained	procurement	contract	or	if	procurement	contract	is	concluded	
on the basis of lump	sum	contract	or	fixed	budget.

Prices	is	adjusted	for	fluctuations	in	the	cost	of	inputs	only	if	provided	for	in	the	SCC.		If	so	
provided,	the	amounts	certified	in	each	payment	certificate,	before	deducting	for	Advance	
Payment,	 is	 adjusted	 by	 applying	 the	 respective	 price	 adjustment	 factor	 to	 the	 payment	
amounts	due.

The	 fixed	 portion	 of	 a	 price	 adjustment	 formula	 (A,	 usually	 15%)	 is	 calculated	 based	 on	
estimates	 of	 overhead	 costs,	 profit	 level,	 and	 price	 contingencies.	 It	may	 also	 include	 (i)	
other	cost	components	over	which	the	contractor	has	reasonable	control;	(ii)	a	stable	price	
trend,	such	as	costs	for	rental	equipment	and	miscellaneous	materials;	and	(iii)	those	cost	
components	that	are	strictly	regulated.	

Ln, Mn, En, etc : Current cost indices or reference prices of the cost elements for month 
“n,” applicable to each cost element; Lo, Mo, Eo, etc.,: Base cost indices or reference prices 
corresponding to the above cost elements at the date specified. Date Applicable to Base 
Indices: Prevailing on the day 30 days prior to the latest date for submission of bids. Current 
indices: or prices is those prevailing on the day 30 days prior to the last day of the period to 
which a particular Interim Payment Certificate is related. 

Sources	of	 Indices	and	Weightings:-	The	sources	of	 indices	are	those	 listed	 in	the	Bidding	
Forms-	Table	of	Price	Adjustment	data,	as	approved	by	the	Project	Manager	and	stated	in	
SCC.	Indices	should	be	appropriate	for	their	purpose	and	should	relate	to	the	Contractor’s	
proposed	source	of	supply	of	inputs	on	the	basis	of	which	his	Contract	have	been	computed.		

The	weightings	for	each	of	the	factors	of	cost	given	in	the	Bidding	Forms	have	to	be	adjusted 
if,	in	the	opinion	of	the	Project	Manager,	they	have	been	rendered	unreasonable,	unbalanced	
or inapplicable	as	a	result	of	varied	or	additional	work	already	executed	or	instructed	under	
variation	or	for	any	other	reason.	

As	the	proposed	basis	for	price	adjustment,	the	Contractor	have	submitted	with	his	bid	the	
tabulation	of	Weightings	 and	Source	of	 Indices	 in	 the	Bidding	 Forms,	which	 is	 subject	 to	
approval	by	the	Project	Manager.	Usually,	for	Labor	-	"National	Salary	and	Wage	Rate	Index"-	
"Construction	 Labor"	 of	Nepal	 Rastra	 Bank	 ,	Material-	 "National	Wholesale	 Price	 Index"-	
Construction	Materials"	of	Nepal	Rastra	Bank	and	Equipment	usage-	"National	Wholesale	
Price	Index"-	Machinery	and	Equipment"	of	Nepal	Rastra	Bank		are	applicable	as	source	if	
indices.

applicable on the date 30 days prior to the expiry of the Time for Completion of the Works, or (ii) the current index 
or price, whichever is more favourable to the Employer.
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Non-compliance	of	 the	data	 (stipulated	by	the	bidder	 in	 the	bid	 form)	with	requirements	
described	here	 is	not	be	grounds	 for	bid	 rejection	and	such	non-compliance	 is	 subject	 to	
clarification	and	rectification	prior	to	contract	award,	but	price	adjustment	is	not applicable 
for	the	bidder's	bid	in	case	of	non-submission	of	the	coefficient	data.

The	maximum	 amount	 of	 price	 adjustment	 to	 be	made	 is	 not,	 generally,	 be	more	 than	
twenty	five	percent	of	 the	 initial	 contract	 prices.	 The	procurement	 contract	may	provide	
that	if	the	amount	of	price	adjustment	exceeds	to	that	price,	the	Public	Entity	may	terminate	
the	procurement	contract	or	negotiate	with	the	contractor,	as	the	case	may	be,	in	order	to	
limit	the	contract	price	within	the	approved	budget	or	may	pursue	other	measures	or	that	
additional	budget	is	arranged.

Price	 adjustment	 is	 not	 applied	 for	 the	 PS	 items,	 general	 item	 like	 Insurance,	 laboratory	
facilities,	reports.	The	price	adjustment	is	made	for	each	monthly	IPC.	If	contractor	submit	
IPC	at	interval	of	more	than	one	month,	the	price	adjustment	is	made	by	evaluating	the	work	
value	as	per	work	schedule	rather	than	taking	current	indices	prevailing	on	the	day	30	days	
prior	to	the	last	day	of	the	period	to	which	a	particular	Interim	Payment	Certificate	is	related.

12. Variation

A	variation	(VO)	is	an	alteration	to	the	scope	of	works	in	a	construction	contract	in	the	form	
of	an	addition,	 substitution	or	omission	 from	the	original	 scope	of	works.	Variations	may	
include	alterations	to	the	design,	alterations	to	quantities,	alterations	to	quality,	alterations	
to	working	conditions,	alterations	to	the	sequence	of	work.

The	 Contractor	 can	 provide	 the	 Project	 Manager	 with	 a	 quotation	 for	 carrying	 out	 the	
Variation	when	 requested	 to	 do	 so	 by	 the	 Project	Manager.	 The	 Project	Manager	 assess	
the	 quotation,	 which	 is	 given	within	 seven	 (7)	 days	 of	 the	 request	 or	 within	 any	 longer	
period	stated	by	the	Project	Manager	and	before	the	Variation	is	ordered.	If	the	Contractor’s	
quotation	is	unreasonable,	the	Project	Manager	may	order	the	Variation	and	make	a	change	
to	the	Contract	Price,	which	is	based	on	the	Project	Manager’s	own	forecast	of	the	effects	of	
the	Variation	on	the	Contractor’s	costs.

If	 the	 Project	 Manager	 decides	 that	 the	 urgency	 of	 varying	 the	 work	 would	 prevent	 a	
quotation	 being	 given	 and	 considered	 without	 delaying	 the	 work,	 no	 quotation	 is	 given	
and	the	Variation	is	treated	as	a	Compensation	Event.	The	Contractor	cannot	be	entitled	to	
additional	payment	for	costs	that	could	have	been	avoided	by	giving	early	warning.

If	the	final	quantity	of	the	work	done	differs	from	the	quantity	in	the	Bill	of	Quantities	for	the	
particular	item	by	more	than	25	percent,	provided	the	change	exceeds	2	percent	of	the	Initial	
Contract	Price,	the	Project	Manager	adjusts	the	rate	to	allow	for	the	change.	If	the	work	in	
the	Variation	corresponds	to	an	item	description	in	the	Bill	of	Quantities	and	if,	in	the	opinion	
of	the	Project	Manager,	the	quantity	of	work	above	the	limit	or	the	timing	of	its	execution	
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do	not	cause	the	cost	per	unit	of	quantity	to	change,	the	rate	in	the	Bill	of	Quantities	is	used	
to	calculate	 the	value	of	 the	Variation.	 	 If	 the	cost	per	unit	of	quantity	changes,	or	 if	 the	
nature	or	timing	of	the	work	in	the	Variation	does	not	correspond	with	items	in	the	Bill	of	
Quantities,	the	quotation	by	the	Contractor	is	to	be	in	the	form	of	new	rates	for	the	relevant	
items	of	work.

The	Project	Manager	cannot	adjust	 rates	 from	changes	 in	quantities	 if	 thereby	 the	 Initial	
Contract	Price	is	exceeded	by	more	than	10	percent,	except	with	the	prior	approval	of	the	
Employer.	 If	 requested	by	the	Project	Manager,	 the	Contractor	has	to	provide	the	Project	
Manager	with	a	detailed	cost	breakdown	of	any	rate	in	the	Bill	of	Quantities.

Few	key	trips	related	to	variation	order

	y 	If	%	Change	of	Estimate	>=	%	Change	of	Contract	Amount:	variation	order	check	
for balance

	y Always	compare	the	revised	contract	amount	with	initial	contract	amount

	y Installment	wise	variation	is	not	allowed	

	y Always	compare	with	Initial	Engineer	Rate

	y Though	 contract	 total	 price	 increase	 or	 decrease,	 variation	 order	 must	 be	
approved

13. Compensation Event

If	 a	 Compensation	 Event	 would	 cause	 additional	 cost	 or	 would	 prevent	 the	 work	 being	
completed	before	the	Intended	Completion	Date,	the	Contract	Price	is	increased	and/or	the	
Intended	Completion	Date	is	extended.			The	Project	Manager	decides	whether	and	by	how	
much	the	Contract	Price	is		increased	and	whether	and	by	how	much	the	Intended	Completion	
Date	is	extended.

As	soon	as	information	demonstrating	effect	of	each	Compensation	Event	upon	the	Contractor’s	
forecast	cost	has	been	provided	by	the	Contractor,	it	is	assessed	by	the	Project	Manager,	and	
the	Contract	Price	is	adjusted	accordingly.	If	the	Contractor’s	forecast	is	deemed	unreasonable,	
the	Project	Manager	adjusts	the	Contract	Price	based	on	the	Project	Manager’s	own	forecast.		
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The	Project	Manager	 assumes	 that	 the	Contractor	 reacts	 competently	 and	promptly	 to	 the	
event.

The		Contractor		is	not		be		entitled		to		compensation		to	the		extent		that		the		Employer’s		
interests		are		adversely	affected	by	the	Contractor’s	not	having	given	early	warning	or not 
having	cooperated	with	the	Project	Manager.

The	following	is	Compensation	Events:

(a)	 The	Employer	does	not	give	access	to	a	part	of	the	Site	by	the	Site	Possession	Date	

(b)		 The	Employer	modifies	the	Schedule	of	Other	Contractors	in	a	way	that	affects	
the	work	of	the	Contractor	under	the	Contract.	

(c)		 The	 Project	 Manager	 orders	 a	 delay	 or	 does	 not	 issue	 Drawings,	
Specifications,	or	instructions	required	for	execution	of	the	Works	on	time.	

(d)			 The	Project	Manager	instructs	the	Contractor	to	uncover	or	to	carry	out	additional	
tests	upon	work,	which	is	then	found	to	have	no	Defects.

(e)		 The	Project	Manager	unreasonably	does	not	approve	a	subcontract	to	be	let.

(f)		 Ground	 conditions	 are	 substantially	 more	 adverse	 than	 could	 reasonably	
have	 been	 assumed	 before	 issuance	 of	 the	 Letter	 of	 Acceptance	 from	 the	
information	issued	to	bidders	(including	the	Site	Investigation	Reports),	from	
information	available	publicly	and	from	a	visual	inspection	of	the	Site.

(g)		 The	 Project	 Manager	 gives	 an	 instruction	 for	 dealing	 with	 an	 unforeseen	
condition,	caused	by	the	Employer,	or	additional	work	required	for	safety	or	other	
reasons.

(h)		 Other		contractors,		public		authorities,		utilities,		or		the	Employer		does		not		
work  within  the  dates  and  other constraints	stated	in	the	Contract,	and	they	
cause	delay	or	extra	cost	to	the	Contractor.

(i)	 The	advance	payment	is	delayed.

(j)	 The	effects	on	the	Contractor	of	any	of	the	Employer’s	Risks.

(k)		 The	Project	Manager	unreasonably	delays	issuing	a	Certificate	of	Completion.

14. Work Schedule and Extension of Time

Within	the	time	stated	in	the	SCC,	after	the	date	of	the	Letter	of	Acceptance,	the	Contractor	
submits	 to	 the	 Project	Manager	 for	 approval	 a	 Program	 or	Work	 Schedule	 showing	 the	
general	methods,	arrangements,	order,	and	timing	for	all	the	activities	in	the	Works.	

An	update	of	the	Program	is	a	program	showing	the	actual	progress	achieved	on	each	activity	
and	the	effect	of	the	progress	achieved	on	the	timing	of	the	remaining	work,	including	any	
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changes	to	the	sequence	of	the	activities.	The	Contractor	submits	to	the	Project	Manager	
for	approval	an	updated	Program	at	intervals	no	longer	than	the	period	stated	in	the	SCC.	
If	 the	 Contractor	 does	 not	 submit	 an	 updated	 Program	 within	 this	 period,	 the	 Project	
Manager	may	withhold	 the	 amount	 stated	 in	 the	 SCC	 from	 the	 next	 payment	 certificate	
and	continue	to	withhold	this	amount	until	the	next	payment	after	the	date	on	which	the	
overdue	Program	has	been	submitted.	The	Project	Manager’s	approval	of	the	Program	can	
not	alter	the	Contractor’s	obligations.	The	Contractor	may	revise	the	Program	and	submit	it	
to	the	Project	Manager	again	at	any	time.	A	revised	Program	shows	the	effect	of	Variations	
and	Compensation	Events.

The	Contractor	has	to	warn	the	Project	Manager	at	the	earliest	opportunity	of	specific	likely	
future	events	or	circumstances	that	may	adversely	affect	the	quality	of	the	work,	increase	
the	Contract	Price,	or	delay	the	execution	of	the	Works.		

The	Project	Manager	extends	the	Intended	Completion	Date	if	a	Compensation	Event	occurs	
or	 a	Variation	 is	 issued	which	makes	 it	 impossible	 for	 Completion	 to	 be	 achieved	by	 the	
Intended	Completion	Date	without	the	Contractor	taking	steps	to	accelerate	the	remaining	
work,	which	would	cause	the	Contractor	to	incur	additional	cost.

The	Project	Manager	decides	whether	and	by	how	much	to	extend	the	Intended	Completion	
Date	within	21	days	of	the	Contractor	asking	the	Project	Manager	for	a	decision	upon	the	
effect	of	a	Compensation	Event	or	Variation	and	submitting	full	supporting	information	at	
least	21	days	prior	to	the	intended	completion	date.		If	the	Contractor	has	failed	to	give	early	
warning	of	a	delay	or	has	failed	to	cooperate	in	dealing	with	a	delay,	the	delay	by	this	failure	
is	not	considered	in	assessing	the	new	Intended	Completion	Date.	Along	with	full	supporting	
information	 the	 contractor	 has	 to	 also	 submit	 Performance	 Security,	 Advanced	 Payment	
Guarantee	and	insurance	Policy	with	extended	validity	as	well	as	revised	work	schedule.

While	 granting	 the	 EoT,	 installment	 basis	 and	 re-assessment	of	 the	 same	 	 Compensation	
Event	effect	are	not	permitted.	Also,	time	scale	event	analysis	 is	necessary	 to	decide	 the	
actual	 EoT	days	 to	be	 compensated.	Any	overlap	events	 and	 irrelevant	events	 cannot	be	
considered	for	EoT	compensation.
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Example:

	(CE:	Compensation	Event)

Example:

	y Contract	Date	:	2076/01/15

	y Due	date	of	Completion	:	2078/11/16

	y Design	change	issues	:	2076/2/15	–	2076/5/15

	y Band/hadtal	:	2076/03/15	–	2076/06/15

	y Covid	restriction	:	2076/11/15	to	2077/02/15

Determine	EoT	days	???
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15. Work Acceptance Report

In	the	contractor’s	Opinion,	if	the	works	are	complete	and	ready	for	taking	over,	the	contractor	
may	apply	by	notice	to	the	Project	Manager	for	a	Taking-Over	Certificate.	If	the	Works	are	divided	
into	Sections,	the	Contractor	may	similarly	apply	for	a	Taking-Over	Certificate	for	each	Section.

The	Contractor	has	to	request	the	Project	Manager	to	issue	a	certificate	of	Completion	of	the	
Works,	and	the	Project	Manager	dose	so	upon	deciding	that	the	work	is	completed.	In	addition	
to	the	other	provisions	of	GCC,	before	acceptance	of	the	completed	works,	Employer		verifies	
and	assure	 that	 such	works	are	within	 the	 set	objective,	quality	 and	appropriate	 to	operate	
and	use	by	preparing		a	work	acceptance	report.	Reference Guideline:- Guideline for Work 
Acceptance/ DoR

16. DLP Management and Work Completion Report

A	Defect	is	any	part	of	the	Works	not	completed	in	accordance	with	the	Contract.	A	Defects	
Liability	Period	(DLP)	is	a	set	period	of	time	after	a	construction	project	has	been	completed	
during	which	a	contractor	has	the	right	to	return	to	the	site	to	remedy	defects.	A	typical	DLP	
lasts	 for	12	months.	Loss	or	damage	to	 the	Works	or	Materials	 to	be	 incorporated	 in	 the	
Works	between	the	Start	Date	and	the	end	of	the	Defects	Correction	period	or	DLP	is	to	be	
rectified	by	the	Contractor	at	its	own	cost	if	the	loss	or	damage	arises	from	the	Contractor’s	
acts	or	omissions.	DLP	Start	date	is	the	date	of	work	acceptance.
The	Employer	retains	from	each	payment	due	to	the	Contractor	the	proportion	stated	in	the	
Special	Conditions	of	Contract,	which	is	typically	5%	of	contract	amount;	until	Completion	of	
the	whole	of	the	Works.

Correction	of	Defects	:-	Under	the	rule	125(1Ka)	of	Public	Procurement	Regulation-2064,	the	
Project	Manager	gives	notice	to	the	Contractor	of	any	Defects	before	the	end	of	the	Defects	
Liability	Period,	which	begins	at	issuance	of	taking	over	certificate	and	is	defined	in	the	SCC.	
The	Defects	Liability	Period	has	to	be	extended	for	as	long	as	Defects	remain	to	be	corrected.	
Every	time	notice	of	a	Defect	is	given,	the	Contractor	has	to	correct	the	notified	Defect	within	
the	length	of	time	specified	by	the	Project	Manager’s	notice.

Uncorrected	Defects:	-	If	the	Contractor	has	not	corrected	a	Defect	within	the	time	specified	
in	the	Project	Manager’s	notice,	the	Project	Manager	assesses	the	cost	of	having	the	Defect	
corrected,	and	the	Contractor	has	to	pay	this	amount.

Monthly	 DLP	 report	 is	 prepared	 and	 defects	 are	 corrected	 by	 the	 contractor.	 Reference 
Guideline:- Guideline for DLP Management / DoR 
Upon	the	 issue	of	a	Defects	Liability	Certificate	by	the	Office	Chief/	Project	Manager,	half	
the	total	amount	retained	is	to	be	repaid	to	the	Contractor	and	half	when	the	Contractor	
has	submitted	the	evidence	of	submission	of	tax	return	to	the	concerned	Internal	Revenue	
Office.	
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17. Fundamental breaches of Contract

Fundamental	breaches	of	Contract	include,	but	are	not	be	limited	to,	the	following

	y The	Contractor	uses	the	advance	payment		for	matters	other	than	the	contractual		
obligations,

	y the	Contractor	stops	work	for	30	days	when no stoppage of work is shown on 
the	current	Program	and	the	stoppage	has	not	been	authorized	by	the	Project	
Manager;

	y the	Project	Manager	instructs	the	Contractor	to	delay	the	progress	of	the	Works,	
and	the	instruction	is	not	withdrawn	within	30	days;

	y the	Employer		or		the		Contractor		is		made		bankrupt		or	goes	into	liquidation	
other	than	for	a	reconstruction	or	amalgamation.

	y a payment	certified	by	the	Project	Manager	is	not	paid	by	the	Employer	to	the	
Contractor	within	90	days	of	the	date	of	the	Project	Manager’s	certificate;	

	y the	Project	Manager	gives	Notice	that	failure	to	correct	a	particular	Defect	is	a	
fundamental	breach	of	Contract	and	the	Contractor	fails	to	correct	it	within	a	
reasonable	period	of	time	determined	by	the	Project	Manager;	

	y the	 Project	 Manager	 gives	 two	 consecutive	 Notices	 to	 update	 the	 Program	
and	accelerate	the	works	and	the	Contractor	fails	to	update	the	Program	and	
demonstrate	 acceleration	 of	 the	 works	 within	 a	 reasonable	 period	 of	 time	
determined	by	the	Project	Manager;

	y the		Contractor		does		not		maintain		a		Security,		which		is	required;		

	y the	Contractor	has	delayed	the	completion	of	the	Works	by	the	number	of	days	
for	which	the	maximum	amount	of		liquidated	damages	can	be	paid,	as	defined	
in	the	SCC;	and	

	y If	the	Contractor,	 in	the	judgment	of	the	Employer	has	engaged	in	corrupt	or	
fraudulent	practices	in	competing	for	or	in	executing	the	Contract

18. Contract Termination

The	Employer	may	terminate	the	Contract	at	any	time	if	the	contractor;

	y does	not	commence		the	work	as	per		the	Contract,		

	y abandons	the	work		without	completing,	

	y fails	to	achieve	progress	as	per	the	Contract.

The	 Employer	 or	 the	 Contractor	may	 terminate	 the	 Contract	 if	 the	 other	 party	 causes	 a	
fundamental	breach	of	the	Contract.
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	y When	 either	 party	 to	 the	 Contract	 gives	 notice	 of	 a	 breach	 of	 Contract	 to	
the	 Project	Manager	 for	 a	 cause	 other	 than	 those	 listed	 under	 fundamental	
breach	of	contract,	the	Project	Manager	has	to	decide	whether	the	breach	is	
fundamental	or	not.

Notwithstanding	the	above,	the	Employer	may	terminate	the	Contract	for	convenience.

If	the	Contract	is	terminated,	the	Contractor	has	to	stop	work	immediately,	make	the	Site	
safe	and	secure,	and	leave	the	Site	as	soon	as	reasonably	possible

If	the	Contract	is	terminated	because	of	a	fundamental	breach	of	Contract	by	the	Contractor,	
the	Project	Manager	issues	a	certificate	for	the	value	of	the	work	done	and	materials	ordered	
less	 advance	payments	 received	up	 to	 the	date	of	 the	 issue	of	 the	 certificate.	Additional	
Liquidated	Damages	is	not	apply	but	the	performance	security	is	forfeited	by	the	Employer	
and	blacklisting	process	is	initiated.		If	the	total	amount	due	to	the	Employer	exceeds	any	
payment	due	to	the	Contractor,	the	difference	is	to	be	a	debt	payable	to	the	Employer.	Also,	
in	such	case,	amount	to	complete	the	remaining	works	as	per	the	Contract	is	to	be	recovered	
from	the	Contractor	as	Government	dues.

If	the	Contract	is	terminated	for	the	Employer’s	convenience	or	because	of	a	fundamental	
breach	of	Contract	by	the	Employer,	the	Project	Manager	issues	a	certificate	for	the	value	of	
the	work	done,	Materials	ordered,	the	reasonable	cost	of	removal	of	Equipment,	repatriation	
of	the	Contractor’s	personnel	employed	solely	on	the	Works,	and	the	Contractor’s	costs	of	
protecting	and	securing	the	Works,	and	less	advance	payments	received	up	to	the	date	of	
the	certificate.

19. Dispute Management 

The	 source	 of	 the	 dispute	 is	 always	 time,	 cost	 and	 quality	 related.	 Generally,	 there	 are	
four	 areas	 of	 disputes-	 contract	 document,	 force	 measure,	 timely	 action,	 and	 project	
characteristics	

	y Change	of	material	Source

	y Inadequate	design	and	site	information

	y Commencement	and	Delay	information

	y Unforeseen	physical	/	Site	condition	resulting	to		variation

	y Strikes,	Bandh,	Riot	(disturbance)	or	Disorder

	y Delay	in	decision	making	and	settlement	of	dispute

	y Possession	of	site	and	Access	to	site

	y Unusual	weather	condition	and	Inflation

	y Unavailability	of	fuel	and	Construction	material
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The	 Employer	 and	 the	 Contractor	 attempt	 to	 settle	 amicably	 by	 direct	 negotiation	 any	
disagreement	or	dispute	arising	between	them	under	or	in	connection	with	the	Contract.

Any	dispute	between	the	Parties	as	to	matters	arising	pursuant	to	this	Contract	which	cannot	
be	settled	amicably	within	 thirty	 (30)	days	after	 receipt	by	one	Party	of	 the	other	Party‘s	
request	for	such	amicable	settlement	may	be	referred	to	Arbitration	within	30	days	after	the	
expiration	of	amicable	settlement	period.

In	 case	 of	 arbitration,	 the	 arbitration	 is	 conducted	 in	 accordance	 with	 procedures	 in	
accordance	with	Arbitration	Act	2055	at	the	place	given	in	the	SCC.

20. Contract Amend

Unless	 otherwise	 provide	 for	 in	 procurement	 contract,	 a	 procurement	 contract	 may	 be	
amended	by	written	consent	of	both	the	parties	subject	to	non-alteration	of	the	basic	nature	
or	scope	of	the	work.	Provided	that	procurement	contract	need	not	be	amended	in	issuing	
a	variation	order	pursuant	to	Section	54	or	making	price	adjustment	pursuant	to	Section	55	
of	PPA	2063.
All	amicable	settlements	need	to	be	recognized	under	the	contract	by	amending	the	contract	
appropriate	provision.	

s
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Introduction 

Nepal	is	a	federal	democratic	republic	state	situated	in	the	lap	of	Himalayas	and	has	recently	
adopted	a	new	Constitution.	The	massive	transformation	with-in	short	period	from	a	unitary	
state	 to	 federal	 state,	 a	 constitutional	 monarchy	 to	 republic	 democratic,	 Hindu	 state	 to	
a	 secular	 state,	Nepal	 has	been	 trying	 to	 adopt	 the	 revolution	 challenges.	 Civil	 service	 is	
perceived	 as	 the	 permanent	 structure	 of	 government.	 It	 has	 to	 be	more	well-organized,	
accessible	 and	 efficient	 to	 provide	basic	 services	 to	 the	 (GON,	 2014).	Moreover,	 another	
important	area	of	public	 service	 is	 to	maintain	 law	and	order	and	create	 safe	and	 sound	
environment	to	its	natives	and	economic	management	of	the	nation.	Currently,	there	are	22	
ministries	and	three	levels	of	governance	system:	central	level,	province	level	and	local	level.	

Nepalese	bureaucracy	follows	the	Weberian	bureaucratic	culture	based	hierarchical	order	
and	 has	 established	 a	 class	 culture	 in	 the	 society.	 Public	 service	 sector	 of	Nepal	 is	 often	
characterized	and	blamed	as	being	guided	by	 favouritism,	 corruption,	delayed	work,	 lack	
of	accountability,	less	capable	bureaucrats	and	lack	of	commitment	(Bista,	1991).	Likewise,	
the	deep-rooted	patronage	system	in	Nepalese	bureaucracy	is	another	serious	issue	often	
represented	with	 rule	 of	 a	 person	 rather	 than	 rule	 of	 law	 and	 has	 stimulated	 extensive	
nepotism	 (Ghimire	&	 Ashraf,	 2017).	 In	 addition,	 the	 group	 in	 power	 often	 network	with	
people	with	high	political	and	administrative	influence	for	their	individual	benefit	as	a	result	
political	 appointment	 in	 the	managerial	 positions	 takes	 place	without	 required	 academic	
qualifications	and	desired	capabilities.	

Regarding	 administrative	 reform	 for	 improved	 quality	 of	 public	 service,	 Administrative	
Reform	Commission	was	initiated	in	1968	and	continued	through	1975	and	1991	respectively	
(Ghimire	&	Ashraf,	2017).	Further,	Governance	Reform	Program-2001,	Vision	paper	for	civil	
service-	 2007	and	Administrative	Reform	Committee-	 2014	were	 also	 formed	and	all	 the	
committee	and	commissions	recommended	initiatives	to	strengthen	public	administration	
to	 make	 public	 service	 more	 effective	 (ibid).	 However,	 recommendations	 from	 different	
commissions	and	committees	are	 just	kept	as	reports	and	are	not	executed	to	regain	the	
strength	of	 civil	 service	and	 to	gain	 significant	 change	 in	 service	delivery.	 Therefore,	as	a	
democratic	country,	series	of	efforts	and	practices	to	address	accountability	reform	has	been	
failed	to	solve	the	accountability	deficit	issue	in	Nepal.	

Comparative case study on the 
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However,	 accountability	 tools	 such	 as	 citizen’s	 charter,	 public	 hearing,	 public	 audit,	
participatory	planning	and	budgeting	have	been	started	to	operate	but	they	have	not	been	
successful	in	resolving	accountability	deficit	problem.	Moreover,	a	legal	provision	adopted	by	
the	Constitution	of	the	Nepal	has	addressed	that	every	Nepalese	citizen	has	a	right	to	demand	
and	receive	information	on	any	matter	of	public	interest	(Article	27,	Right	to	Information).	
In	addition,	many	laws	and	rules	are	there	to	address	the	accountability	gap	namely	Good	
Governance	Act	2007,	Right	 to	 Information	Act	2007,	Prevention	of	Corruption	Act	2003,	
Civil	Service	Act	1993	and	many	more	is	operating	but	desired	level	of	accountability	reform	
has	not	been	achieved	yet.	

Public	Enterprises	(PEs)	came	into	limelight	during	the	period	of	60s	and	70s	with	the	goal	
of	 achieving	 rapid	 economic	 growth	 by	 the	 government	 of	 Nepal.	 The	major	 causes	 for	
financial	crisis	of	the	government	were	lack	of	optimum	utilization	of	the	available	resources,	
low	 level	 of	managerial	 autonomy	 and	 poor	managerial	 capability	 of	 the	 executives	 and	
absence	of	commercial	orientation	of	the	public	services.	Under	marketization,	concept	of	
outsourcing,	competitive	bidding,	corporatization	of	government	body	and	fully	privatisation	
of	administration	organisations	are	implemented	in	several	public	service	delivery	systems	
as	New	Public	Management	(NPM)	reform	(Mulgan	2003).	At	present,	there	are	37	active	
Public	Enterprises	(PEs)	operating	under	government	control	in	Nepal	and	providing	more	
than	29000	employments	to	the	public	(Ministry	of	Finance,	2018).	

In	this	paper	I	am	going	to	answer,	‘why accountability reform in Public Enterprises (PEs)are 
less effective than the accountability reforms in public service? Difference reform outcomes 
of Public Enterprises (PEs)and public service are affected by the accountability virtue and 
accountability mechanism?’ This	paper	will	address	i)	conceptual	framework	of	accountability	
as	virtue	and	as	mechanism	and	classical	theory	of	accountability,	ii)	rationale	for	the	case	iii)	
The	comparison	and	findings	iv)	conclusion	of	the	paper.			

Conceptual Framework  

Concepts:  Accountability as a virtue and as a mechanism

In	 this	 section	 of	 paper,	 I	 will	 compare	 concept	 of	 accountability	 as	 a	 virtue	 and	 as	 a	
mechanism	in	public	service	and	Public	Enterprises	(PEs)	reforms	in	Nepal.	Mulgan	(2003)	
has	defined	accountability	as	an	ever-expanding	concept,	initially	perceived	as	inclusive	term	
for	a	mechanism	that	turns	authoritative	organizations’	response	to	its	clients.	Accountability	
in	public	sector	has	been	discussed	widely	over	the	past	few	decades	and	expected	to	ensure	
proper	and	rational	utilization	of	public	 funds.	As	an	 implemented	concept	of	New	Public	
Management	(NPM),	policy	makers	and	public	servants	are	accountable	towards	taxpayer	
citizens	 to	persuade	efficient	and	effective	use	of	 their	 revenue	 to	meet	 the	goals	 set	by	
politicians	(Lewis,	2015).		
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Accountability	as	a	norm	is	perceived	as	virtue	of	good	governance	qualities	of	an	institution	
and	therefore	it	is	focused	on	normative	issues	in	a	standard	way	of	assessing	the	authentic	
reaction	 of	 the	 community	 managers	 (Bovens,	 2010).	 Features	 of	 good	 governance	 are	
responsiveness,	transparency,	equity,	fairness	and	disposition	of	public	service	providers	to	
bear	a	sense	of	responsibility	in	service	delivery	(ibid).	Accountability	as	a	set	of	standards	
for	the	behaviours	of	actors,	who	must	act	accountable	for	the	desirable	state	of	affairs,	at	
the	same	time	 it	 is	perceived	as	contestable	as	there	 is	differences	 in	set	of	standardized	
behaviour	according	to	institutional	roles	and	objectives.	Therefore,	Oslo	(2015,	p.	425)	argues	
that	 accountability	 involves	 establishing	 facts	 and	 assigning	 causality	 and	 responsibility,	
formulating	and	applying	normative	standards	for	assessing	conduct	and	reasons	given	and	
building	and	applying	capabilities	for	sanctioning	inappropriate	conduct.	

In	addition,	Koppel	(2005,	p.	96)	has	conceptualized	the	conceptions	of	virtuous	accountability	
as	transparency,	liability,	controllability,	responsibility	and	responsiveness.	All	five	dimensions	
of	accountability	has	clear	distinction.	Transparency	is	key	among	all	and	involves	periodic	
follow-up,	 supervision	 and	 questioning	 to	 the	 executives	 for	 their	 performance	 (Koppel,	
2005).	 It	 further	 seeks	answers	 for	 the	organizational	malpractices	and	 failure	 to	achieve	
goals	(ibid).	Accountability	as	a	virtue	liability	among	the	public	service	providers	is	essential	
to	make	them	responsible	 for	 their	 intended	actions	and	thus	 illegal	acts,	corruption	and	
abuse	of	authority	is	reduced	(ibid).	Similarly,	controllability is	thebeginning	point	to	analyse	
the	 institutional	accountability	as	 it	 is	 initially	responsible	for	 liability	and	transparency	of	
the	 administrative	 procedures	 (ibid).	 Likewise,	 responsibility is	 the	 broad	 dimension	 of	
accountability	constrained	by	institutional	law	and	orders,	values	and	norms	and	principles	
(ibid).	Broadness	of	accountability	 level	 focused	on	problem	identification	to	execution	of	
the	 formulated	policy	 in	 line	with	 legal	process	as	well	 as	use	of	professional	 expertness	
and	moral	 standards	 of	 the	 bureaucrats	 (ibid).	Moreover,	 customer-oriented	 approach	 is	
emphasized	by	the	responsiveness;	a	major	tool	of	outward	accountability	(ibid).	Therefore,	
accountability	as	a	virtue	is	associated	with	good	governance	principles	to	provide	access	to	
all	forums	and	ensure	customer	centred	service	to	fulfil	their	needs	and	demands.	

Another	concept	of	accountability	is	that	it	is	a	mechanism	that	represents	an	organizational	
procedure	 used	 by	 the	 group	 to	make	 the	 actor	 accountable	 (Mulgan,	 2003).	 Therefore,	
the	 interaction	between	actors	and	forum	is	crucial	 in	accountability	mechanism	and	this	
collaboration	 between	 these	 two	 groups	 is	 assumed	 from	 principal-agent	 relationship	
(Bovens,	 2010).	 Similarly,	 accountability	 mechanism	 is	 perceived	 as	 a	 means	 to	 induce	
openness	and	reflexivity	in	bureaucratic	and	political	structures	that	is	inward	looking,	for	
example,	public	participation	in	planning	public	sector	budgeting,	public	hearing,	audit	and	
so	 on	 (Greiling	&	Halachmi,	 2013).	 For	 instance,	 financial	 crisis	 in	 Greece	 created	 public	
pressure	to	implement	innovative	public	service	delivery	in	minimum	cost	and	re-integration	
of	institutions,	this	is	result	of	a	good	coordination	between	actors	and	forums	for	efficient	
and	effective	resolution	of	the	matters	(ibid).	
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There	 are	 four	 different	 stages	 through	 which	 the	 mechanisms	 of	 accountability	 work.	
Various	scholars	have	defined	those	stages	as:	“actor’s	obligation	to	explain,	forum’s	right	
to	question,	judgement	made	by	the	forum	and	consequences	for	the	actor”	(Bovens	2010;	
Pollitt	2003;	Mulgan	2003).	In	the	first	stage,	actors	are	required	to	clarify	the	forums	about	
job	performance,	ethical	behaviour,	consistence	with	the	principles,	and	justification	(in	the	
repercussions	of	the	events)	which	can	be	offered	through	different	measures	such	as	annual	
financial	report	or	major	performance	indicators	on	both	individual	and	organizational	levels	
(Pollitt	2003).	Next	stage	of	accountability	mechanisms	involves	the	necessity	of	the	forums	to	
have	power	and	authority	to	scrutinize	the	adequacy	and	nature	of	the	data	and	explanations	
offered	by	 the	actors	 (Bovens	2010).	This	 stage	 is	 followed	by	 the	stage	of	accountability	
mechanism	where	it	is	essential	for	forums	to	give	judgment	on	the	performer’s	execution	
and	operate	 through	endorsements,	 compliments,	 criticisms	or	 condemnation	 (ibid).	 The	
last	stage	of	accountability	mechanism	is	about	forum	giving	various	results	in	the	form	of	
rewards	 (ibid)	and	penalties	 (Mulgan	2003)	based	on	the	positive	and	negative	 judgment	
of	the	actor’s	behaviour	and	execution.	These	positive	and	negative	results	can	be	forced	
through	moral	indicators,	for	example,	social	honours	or	social	force	to	leave,	organizational	
measures,	for	example,	promotion,	demotion,	or	expulsion	and	legal	measures	such	as	court	
decisions	on	reimbursement	or	detainment	(Bovens	2010).	

Theory:  accountability reforms in PEs are less effective than the accountability reforms in 
public service 

Accountability	theory,	both	in	classical	or	traditional	ways,	is	used	to	explain	the	effectiveness	
of	accountability	reform	between	two	state-level	workers:	PEs	and	bureaucrats.	Traditional	
theory	purposes	that	all	state-level	workers	share	same	transparency	virtue	as	well	as	similar	
liability,	controllability,	responsibility	and	responsiveness	virtues.	Demand	of	accountability	
is	 not	 limited	 to	 richer	 democracies	 but	 citizens	 from	 developing	 world	 are	 also	 aware	
and	seek	answers	from	government	with	unaccountability	(Mulgan,	2003).	Further,	public	
question	unaccountable	authorities	against	potential	corruption	and	enforce	rule	of	law.	As	
a	critical	tool	for	institutional	performance	measurement,	civil	service	uses	the	performance	
audit	and	participatory	budgeting	and	planning	 in	 local	government	 levels.	 In	PEs,	budget	
is	directly	allocated	from	the	government	in	annual	basis	and	is	less	transparent	compared	
to	public	sector	in	terms	of	service	delivery	(MOF,	2018).	Liability	of	public	service	and	PEs	
are	slightly	different	as	both	sectors	are	established	to	provide	basic	services	to	the	public	
with	non-profit	 intentions.	These	 institutions	are	similar	 in	 sense	as	 they	develop	 regular	
interactions	with	public	and	clients	and	are	liable	to	respect	the	value	of	civil	society	(Greiling	
&	Halachmi,	2013).	In	addition,	misappropriating	funds,	stealing	public	funds	and	authority	
abuse	are	common	forms	of	misconduct	of	administrators	and	managers	in	both	institutional	
setting	(ibid).		

Likewise,	 responsiveness	 is	 the	 hierarchical	 control	 of	 the	 accountability	 and	 used	 to	
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distinguish	 institutional	 requirements	 and	 client’s	 choice	 (Koppel,	 2005).	 Responsibility	
is	 legal	 requirement	 and	 prerequisite	 to	 establish	 law	 and	 order	 in	 society	 by	 the	 public	
officials	 in	 institutional	arrangement	(ibid).	Formal	and	 informal	professional	standards	or	
behavioural	norms	are	formed	in	responsibility	virtue	and	this	manner	helps	to	set	improved	
proficient	etiquette	for	the	executives	(ibid).

Principal-Agent	theory	suggests	relationship	between	principle	and	agent	to	get	something	
done,	 the	principal	dominantly	acts	 towards	agent	with	some	 inherent	bargaining	power.	
Higher	 authorities	 as	 principal	 in	 PEs	 have	 endowed	 capacity	 to	 influence	 actions	 of	 the	
agents	for	accomplishment	of	the	organizational	objectives.	Ex-Post	possible	by	participation	
of	agent	employees	in	my	case	in	hearings,	budgetary	appropriateness	and	research	work	
can	effectively	assist	principals	to	obtain	desired	goals	(Badie	et	al..,	2011).	Board	of	Director	
(BoD)	 act	 as	 principal	 in	 PEs	 and	 are	 politically	 appointed,	 so	 their	 dominating	 nature	
towards	bureaucratic	control	negatively	impact	the	organizational	outcome	or	reforms	are	
less	effective	(MOF,	2018	&	Badie	et	al.).	Similarly,	ex	post	control	by	politically	nominated	
managers	may	advance	ex	ante	mechanism	of	bureaucratic	oversight	creates	the	situation	of	
‘stack	the	deck’	in	favour	of	political	constituencies	(Badie.	et.	all.).		

Levels of Accountability 

Horizontal	accountability	in	my	case	is	important	than	other	forms	of	accountability	namely,	
downward	 accountability,	 citizen	 accountability	 or	 societal	 accountability	 because	 public	
service	and	PEs	are	under	government	control,	but	reforms	do	not	take	place	in	the	same	
speed.	 Hence,	 Schillemans,	 (2008:	 175)	 argues	 partial	 autonomy	 of	 organizations	 limit	
the	 potential	 ministerial	 control	 and	 turned	 into	 ‘accountability	 deficit’	 of	 arms-length	
governance.	 Horizontal	 accountability	 has	 a	 strong	 distinction	 from	 traditional	 forms	 of	
accountability	 of	 hierarchy.	 In	 horizontal	 accountability,	 institution	 arrangement	 is	 peer	
centred,	equals	shareholder	concern	beyond	ranked	interaction	between	core	and	peripheral	
government	bodies	(Schillemans,	2008).	

Further,	horizontal	accountability	generates	an	accountability	regime	and	accountees	from	
various	sector	even	from	ministries	demand	for	accountability	(ibid).	Horizontal	accountability	
allows	to	learn	the	new	concepts	on	public	service	and	stimulates	learning	capacities	and	
renovation	 of	 cognitive	 interpretation	 to	 fill	 the	 managerial	 loopholes.	 As	 evidence,	 a	
study	mentioned	by	Shillemans	(2008,	p,182)	conducted	in	accountability	arrangements	of	
13	 large	 agencies	 researched	 via	 interviews,	meetings,	 and	file	 study	done	 to	 emphasize	
communication.	Formal	and	informal	meetings,	strategic	plans,	reports,	media	researches	
are	 used	 to	 find	 arrangements	 of	 horizontal	 accountability.	Moreover,	 in	managerial	 and	
executive	level	the	interviews	done	and	recorded	to	express	horizontal	accountability	norms	
and	 policy	 decision	 influenced	 as	 outcome	 of	 the	 communicative	 collaboration	 between	
accountors	and	accountees.	
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Rationale for the cases

Hypothesis	of	this	study	is,	in	public	service	and	PEs	of	Nepal	the	difference	of	accountability	
virtue	is	nominal	or	less	observable.		However,	regarding	accountability	mechanism	there	is	a	
substantial	variance	which	is	the	causal	factor	for	less	effective	accountability	reforms	in	PEs	
compared	to	accountability	reforms	in	public	service.	

This	comparative	research	study	seeks	methods	of	difference	while	comparing	effectiveness	
of	 public	 service	 and	 PEs.	 Method	 of	 difference	 is	 reliable	 method	 that	 depend	 on	 the	
logical	 design	 of	 the	 experimentations	 of	 the	 comparative	 method	 as	 it	 compares	 the	
managerial	efforts	of	the	government	entity’s	common	features	and	acts	as	neutralizers	for	
some	differences	whereas	stressing	others.	Case	of	two	public	service	sectors	are	selected	
as	controller	 for	casual	effect	and	 the	selection	of	cases	are	based	on	similarities	 (Moses	
&	 Knutsen,	 2007).	 Therefore,	 this	 script	 is	 trying	 to	make	 a	 valid	 causal	 inference	 based	
on	 non-spurious	 relationship,	 and	 two	 independent	 variables;	 accountability	 virtue	 and	
accountability	mechanism	can	describe	the	reason	of	accountability	reform	in	PEs	of	Nepal	
is	less	effective	than	that	of	public	service.		

Further,	 as	 government	 of	 Nepal	 has	 enormous	 effort	 to	 conceptualize	 New	 Public	
Management	reform	concept	of	marketization	and	corporatization	but	the	return	on	share	
investment	is	in	negative	growth	that	is	-0.4	percent	compared	to	the	growth	in	government	
investment,	13.9	percent	(MOF,	2018).	Hence,	the	PEs	in	Nepal	fail	to	maintain	their	fiscal	
discipline	 and	 need	 to	 increase	 financial	 efficiency	 and	 effectiveness	 as	 expected	 by	 the	
country’s	fiscal	policy	(ibid).	However,	public	service	reform	is	more	proactive	in	the	sense	
it	practices	good	governance,	involves	with	accountability	forum	in	provision	of	information	
and	discusses	the	plan	and	strategies	of	organization	in	all	levels	through	media	(Smullen,	
2018)

Comparison and findings 

Similarities in terms of accountability virtue between Public service and Public Enterprises 

Public	Enterprises	has	long	history	in	Nepal,	after	end	of	Rana	regime	in	1951,	establishment	
of	 Public	 Enterprises	 emphasized	with	objectives	of	 providing	 easy	 access	 to	 services	 for	
public,	 employment	 generation	 and	 nation	 building	 through	 socioeconomic	 growth	 and	
infrastructure	 development	 for	 sustainable	 development	 of	 the	 country	 (MOF,	 2018).	
However,	favouritism,	nepotism	and	managerial	 inefficiency	have	been	creating	barrier	to	
achieve	goals	set	by	PEs	for	the	nation	development.	Accountability	virtue	for	legislatures,	
bureaucrats	and	judiciary	are	similar	as	all	these	bodies	are	state	actors	and	are	accountable	
to	citizens	for	their	doing.	

According	 to	Koppel	 (2005),	five	dimensions	of	accountability	virtue,	first	 is	 transparency,	
accurate	norms	of	accountability	for	senior	level	executives	to	elucidate	their	performance	
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and	systematic	errors	of	action	as	well.	Openness	of	government	is	perceived	as	the	most	
transparent	and	critical	aspect	to	ensure	public	trust	and	reliability.	Transparent	in	the	way	to	
be	accessible	for	all	stakeholders	of	state	such	as	public,	media,	interest	group,	civil	society	
and	legislatures	to	get	information	of	public	interest	is	the	best	practice	of	transparency.	

Second,	liability	as	virtue	of	accountability	advocates	for	individual	action	or	performance	of	
their	job	and	punishment	for	mal-efficiency	and	reward	for	optimum	performance.	Therefore,	
corrupted	 administrators,	 stealing	 of	 public	 funds	 and	misguiding	 laws	 for	 own	 benefits	
in	 organization	 should	 be	 punishable.	 In	 Public	 Enterprises	 of	 Nepal,	 neither	 employees	
nor	 higher	 authorities	 are	 liable	 towards	 their	 role,	 under	 performance	 is	 the	 reason	 of	
institutional	 failure.	 Liability	 of	 the	manager	 for	 administrative	 performance	 is	measured	
by	 various	 performance	 criteria	 including	 their	 employee’s	 performance.	 Encouragement	
of	 staffs	 by	 giving	 monetary	 form	 of	 motivation	 maintains	 outstanding	 performance	 of	
institution.	

However,	public	service	has	used	various	accountability	tools	to	act	in	transparent	manner,	
even	 in	 local	 level	 the	public	hearing	 is	mandatory,	annual	planning	of	budget	 is	done	 in	
participation	of	local	people	representing	all	group,	class,	caste	and	religion	of	the	society.	
Commission	 for	 the	 Investigation	of	 Abuse	 of	 Authority	 (CIAA)	 has	 been	 established	 and	
been	actively	working	as	autonomous	body	under	CIAA	Act	1991,	to	control	the	corruption	
and	misuse	of	authorities	by	the	responsible	public	officers	and	penalize	them	according	to	
severity	of	the	misconduct.	

Third,	controllability	as	virtue	of	accountability	somehow	presents	principal-agent	 theory,	
where	principal	has	dominance	over	agent	to	get	desired	result.	But	this	is	controversial	from	
the	beginning	as	control	minimises	the	individual	creativity	and	so	as	organizational	goals.	
Control	lead	to	organizational	autonomy	by	the	actor	who	can	influence	the	agents	but	its	
conflicting	 because	 non-control	 vision	 of	 the	 accountability	 conflicts	 with	 controllability.	
Public	service	of	Nepal	welcomes	individual	creativity.		Motivating	environment	is	created	by	
the	executives	resulted	in	effective	accountability	reform.	In	contrast,	PEs	are	less	motivating	
to	their	employees	and	their	job	is	not	secured.	As	a	result,	less	motivated	workers	fail	to	do	
their	job	in	proper	manner.	This	further	result	into	less	effective	reform.	From	the	perspective	
of	institutional	aspect,	no	single	agency	has	been	made	responsible	as	a	regulatory	agency	
for	corporate	governance	and	proper	operation	(MOF,	2018).	

Fourth,	 responsibility	 virtue	 focuses	 on	 legalities	 of	 organizational	 behaviour,	 integration	
of	 strategies	 into	 law	 and	 avoids	 too	many	 bosses	 in	work	 place	 is	 to	maintain	 chain	 of	
authority.	Formal	and	informal	behaviour	and	norm	in	standard	way	encourage	to	set	new	
ideas	in	workplace	and	use	of	expertise	by	the	professional	set	the	organizational	law	and	
order	in	high	level.	Here,	PEs	has	less	effective	reform	because	of	inadequate	professional	
autonomy	 and	 unnecessary	 external	 interference	 by	 the	 irresponsible	 line	 ministers.	
Similarly,	 role	 duplication	 of	 operation	 and	 PEs	 management	 fails	 to	 fully	 comply	 PEs	
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responsibilities	 towards	government.	Whereas,	 in	public	 service	every	department	under	
ministries	are	responsible	to	bear	fiscal	and	administrative	responsibility	or	failing	to	do	so	is	
penalized	internally	in	terms	of	performance	and	the	executive	will	be	accountable	for	low-
performance.	 Responsibility	 as	 accountability	 virtue	 facilitates	 to	 follow	organization	 rule	
and	norms	for	effective	reform.	

Last,	 responsiveness	 is	 alternative	 to	 chain	 of	 command	 approach	 or	 is	more	 horizontal	
to	meet	the	desirability	of	client’s	needs	and	satisfies	them	by	providing	optimum	level	of	
service.	Customer-approached	service	provision	 is	 recommended	by	 the	 reform	designed	
at	 reinventing	 government	 concept	 (Koppel,	 2005).	 Responsiveness	 is	 outward	 form	 of	
accountability	 concentrates	 in	 public	 demanded	 service	 or	 on	 the	 needs	 of	 public.	 For	
instance,	public	service	 is	evaluated	through	customer	survey,	community	score	card	and	
citizen’s	 report	 card	 based	 on	 their	 feedback	modification	 of	 the	 service	 delivery	 by	 the	
service	provider.	But,	there	is	no	such	client	evaluation	provision	of	Public	Enterprises	due	to	
weak	institutional	responsiveness,	lack	of	trained	and	skilled	human	resources	resulted	less	
effective	reform	of	Public	Enterprises.	

Differences in terms of accountability mechanism between Public Enterprises and Public 
Service 

Accountability	mechanism	is	solely	a	social	exchange	between	an	agent	and	a	principle	or	
within	various	accountability	forums	in	society.	Three	phases	of	accountability	are	provision	
of	information,	discussion	and	judgement	(Smullen,	2018).	

Information	is	an	essential	tool	of	accountability	as	actors	in	the	society	are	morally	obligate	
to	their	actions	and	accountable	to	answer	or	provide	information	once	they	are	asked	by	
the	forums	(Bovens,	2010).	Right	to	information	is	ensured	by	the	constitution	of	Nepal	and	
drafted	as	legal	Act	by	the	legislatives	as	Right	to	information	Act,	2007.	Therefore,	public	
service	 in	 every	 government	 organization	 has	 citizen	 charter	 as	 informative	 guidance	 to	
forums.	Similarly,	each	forum	can	question	their	interest	and	have	a	right	to	get	an	answer.	
In	the	principle-agent	relation,	agent	as	actor	must	provide	various	data	related	information,	
progress	of	tasks,	outcome	and	procedure	need	to	inform	principal,	forum	in	this	case.	But,	
Public	Enterprises	lack	an	establishment	of	clear	communication	with	forum	in	the	society	
and	line	agencies,	un-answerability	of	the	raised	issue	directly	related	to	less	effective	reform.

Discussion	among	actors	and	forum	for	social	welfare	on	emerging	issues,	appropriateness	
of	evidence,	legality	of	conduct	is	vital	in	accountability	mechanism.	This	helps	to	establish	
evidence-based	accuracy	in	policy	formulation	and	implementation	within	legal	sphere.	In	
Nepalese	public	service	discussion	about	the	current	policy	issues	and	its	answerability	to	
whom	is	clearly	identified	to	follow	the	law	and	order.	However,	in	Public	Enterprises,	lack	of	
horizontal	accountability	and	weak	institutional	communication	lead	to	passive	organization	
with	less	effective	reform	practices.	
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Judgement	on	the	conduct	of	actor	by	the	forum	during	annual	account	approval	or	announcing	
a	policy,	misbehave	by	the	actor	or	organization	is	demand	of	the	present	and	provide	insights	
to	actor	 for	 future	behaviour.	 Sanctions	has	 formal	and	 legal	 implication	 in	 serial	portion	
of	accountability	mechanism	and	exclude	accountability	forums.	In	public	service	of	Nepal,	
public	judgment	is	considered	seriously	and	if	someone	is	found	to	be	corrupted	or	caught	
red-handed	they	are	penalized	or	punished	according	to	laws.	Whereas,	Public	Enterprises	
are	less	obligated	to	such	accountability	mechanisms	and	are	not	necessarily	accountable	
towards	Board	of	Directors	and	also	are	not	regulated	by	independent	regulatory	authority,	
and	hence	reform	is	less	effective.	

Conclusion

Comparative	study	of	accountability	reform	in	Nepal	public	service	and	Public	Enterprises	
concludes	 that	 despite	 similar	 accountabilities	 virtue	 between	 public	 service	 and	 Public	
Enterprises,	public	service	reforms	became	more	effective	by	effective	 implementation	of	
accountability	tools	in	service	provision	sector.	But,	Public	Enterprises	fails	to	do	so	because	
of	weak	institutional	provision,	role	ambiguity	of	the	actors	and	severe	accountability	deficit	
practices.	Moreover,	 difference	 in	 accountability	mechanism	 between	 public	 service	 and	
Public	Enterprises	fails	to	provide	proper	information	and	project	progress	to	the	forums	in	
society	in	accountable	manner,	which	leads	to	poor	reform	of	Public	Enterprises	compared	
to	public	service.	
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िावयाजसनक सवतिीय व्यव्थथापनको अवधारणा

िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापन मलुत: िरकारको आम्दानी िचथि  र िो को व्र्िस््थापनिँग िरोकार राख्ने र्बषर् हो 
। िरकारको आम्दानी र िचथििँग िम्बर्न्धत नीर्त त्था र्ोिना, िरकारी कोषमा रािस्ि प्रार्प्त र िो कोषबाट 
ितुिानी, िचथि लेिांकन, प्रर्तिेदन, लेिापरीषिण एिं िािथििर्नक ििाफदरे्हता र्निाथिहिम्मका िमग्र र्बषर्हरु 
िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनको अिधारणा र्ित्र िमरे्टन्छ । िािथििर्नक स्ोतहरूको िषिम, प्रिािकारी र पारदशती 
रूपमा पररचालन एिं उपर्ोग गनथिका लार्ग आिश्र्क नीर्त, काननु, प्रर्क्रर्ा (Process), र्ििँग िम्बर्न्धत िंस््था 
( Institutions) त्था िमग्र प्रणाली  (System) िमतेको िमरू्चत िंर्ोिनको िमग्रता नै िािथििर्नक र्ितिीर् 
व्र्िस््थापन हो । 

 िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनको प्रमिु ध्रे्र् नै िरकारको र्ितिीर् व्र्िस््थापनलाई प्रिािकारी, कुशल र र्दगो 
(Sustainable fiscal position) बनाउन ु नै हो। िरकारको र्ितिीर् चक्रको िमग्र व्र्िस््थापन गनने कार्थि नै 
िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापन र्ित्र स्ित: िमािेश हुन्छ । िािथििर्नक बिेट तिुथिमा, स्िीकृर्त, कोष व्र्िस््थापन, 
ऋण, लगानी, िोधिनाथि, िररद व्र्िस््था, िम्पर्ति र दार्र्त्ि, अन्तरिरकारी र्ितिीर् हस्तान्तरण आर्दिँग िम्बर्न्धत 
नीर्त, र्ोिना, काननू त्था र्ि िम्बन्धी कारोबारहरुको लेिांकन, अर्िलेिीकरण, र्ितिीर् प्रर्तिेदनका िा्ैथ 
आन्तररक र्नर्न्त्रण, लेिापरीषिण त्था बाह्य र्नगरानी िमतेको िमग्रताई िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनको रुपमा 
र्लन ुपदथिछ।

लोकतार्न्त्रक शािन व्र्िस््थामा िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनको एक प्रमिु पाटो एिं िरकारको आम्दानीको 
रुपमा रहकेो रािस्ि उठाउँदा आम िनताको प्रर्तर्नर्धत्ि िेगर उठाउन नपाइने मान्र्ता रहकेो हुन्छ । कुन र्बषर्मा 
के कर्त दरमा कर लगाउने िन्ने र्बषर्को र्नक्र्यौल आम िनताको प्रर्तर्नर्धत्िबाट मात्र हुन्छ िने िरकारी कोषबाट 
हुने िनुिकैु िचथि गदाथि पर्न आम िनताको स्िीकृर्त आिश्र्क पदथिछ । र्ि प्रकारको स्िीकृर्त िनताको प्रर्तर्नधीको 
्थलो िंिद माफथि त प्राप्त हुने गदथिछ । र्ि अ्थथिमा No taxation without representation र No public 
expenditure without parliamentary consent को अिधारणालाई िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनको मलु 
मन्त्रका रुपमा र्लन िर्कन्छ ।  

k]kmf ;+/rgf / ;fj{hlgs ljlQo 
Joj:yfkg ;'wf/

— uf]s'n afF:tf]nf*

* ;b:o ;lrj, ;fj{hlgs vr{ tyf ljQLo pQ/bfloTj ;lrjfno
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िावयाजसनक सवतिीय व्यव्थथापनको महत्व

िरकार आफैमा िनताको अर्िमत पाएको मलुकुको शािन ि्चचालनको स्िीकृर्त पाएको िैधार्नक िंस््था हो । 
र्िधिान्तत: िरकारले गनने हरेक कार्थि आम िनताका लार्ग नै हुन्छ ।दशेको िंर्िधानले र्नदनेश गरे बमोर्िम कार्थिकारी 
अर्धकारको प्रर्ोग गरी िरकारले िमग्र शािकीर् गर्तर्बर्ध ि्चचालन गदथिछ । िरकारले िे िस्ता र िर्त कार्थिहरु 
गदथिछ ती िबै िनताकै तफथि बाट र िनताकै लार्ग गररन्छ ।आम िनता नै शािकीर् गर्तर्िर्धका िाधन र िाध्र् दबैु 
हुन ।िरकारले शािन ि्चचालन प्रशािन िंर्न्त्र माफथि त गदथिछ िने िािथििर्नक प्रशािनको कार्थिषिेत्र िीर्मत मात्र 
निई व्र्र्तिको िन्म हुन ुिन्दा अगार्ड दरे्ि मतृ्र् ुपर्थिन्तिम्म फैर्लएको हुन्छ । र्ि प्रकारको व्र्ापक कार्थिषिेत्र र 
दार्रा िमटेेको िािथििर्नक प्रशािनको अत्र्न्तै महत्िपणूथि पाटो हो िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापन । 

िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापन प्रत्र्षि रुपमा िरकारको र्ितिीर् व्र्िस््थापनिँग िोर्डएको िए पर्न अप्रत्र्षि रुपमा 
िमग्र शािकीर् र्क्रर्ाकलाप नै र्िको िररपरी घरु्मरहकेो पाउन िर्कन्छ ।िरकारको आम्दानी र िचथि िािथििर्नक 
प्रशािनको ििाथिर्धक महत्िपणूथि तत्िको रुपमा रहकेो हुन्छ र्कनिने िरकारको कुनै आम्दानी िएन िने कुनै िचथि 
पर्न गनथि िक्दनै फलस्िरुप िरकारले कुनै पर्न िािथििर्नक िेिा प्रिाह गनथि िमते निक्ने अिस््था र्ििथिना हुन िान्छ 
। र्ि अिस््थामा िमग्र शािकीर् गर्तर्िधी नै रोर्कन िान्छ।शािन ि्चचालनका क्रममा र्ी िबै काम स्िचार्लत 
रुपमा िम्पन्न गनने इन्धनको काम िािथििर्नक र्ितिले गरेको हुन्छ । र्ि आर्ामबाट िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनको 
उच्च महत्ि रहकेो र्बषर् आकँलन गनथि िर्कन्छ ।र्िशषे गरी र्नम्न कारणले िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनको 
महत्िलाई दशाथिउँछन;

(क) िावयाजसनक स्ोतको प्रभावकारी पररचालन

 िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनले िरकारको आन्तररक त्था बाह्य स्ोत पररचालनको कार्थि 
कुशलतापिूथिक र प्रिािकारी रुपमा हुने कुराको र्नर्श्तता गदथिछ।िरकारको बिेट तिुथिमा, स्िीकृर्त, 
कार्ाथिन्िर्न, लेिांकन, प्रर्तिेदन एिं लेिापरीषिणिम्मका िम्पणूथि कार्थि एिं िरकारी कोषबाट 
व्र्र्का लार्ग आिश्र्क स्ोतको व्र्िस््थापनको र्बषर् िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनको दार्रा 
र्ित्र िमरे्टने हुदँा िरकारी िचथिको लार्ग उपलब्ध स्ोतको आकंलन, िचथिको आिश्र्कता र िो को  
प्रा्थर्मकता र्नधाथिरण गनथिका लार्ग प्रिािकारी िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनले महत्िपणूथि िरू्मका 
र्निाथिह गदथिछ । हाम्ो िन्दिथिमा आर््थथिक कार्थिर्िर्ध िम्बन्धी काननूले र्ि िम्बन्धी र्बषर्मा 
र्दशार्नदनेश गरेको छ ।

(ख) प्रभावकारी िावयाजसनक िेवा प्रवाह

 िरकारले प्रदान गनने िम्पणूथि िािथििर्नक िेिाहरु िािथििर्नक र्ितिीर् व्िस््थापनिँग िोर्डन्छ । 
िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनको माध्र्मबाट नै िरकारले स्ोत पररचालन गरी िोही स्ोतको 
उपर्ोग माफथि त नै र्िर्िध प्रकारका िािथििर्नक िेिाहरु प्रदान गनथि िषिम हुन्छ ।र्ि प्रकारका 
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िािथििर्नक िेिाहरु व्र्र्तििँग िम्बर्न्धत िामान्र् प्रकृर्तका िेिा दिेी आम िमदुार् तहले Mass 
Scale मा िमते उपर्ोग हुने Public goods िस्ता िेिाहरु िमते पदथिछन ।  

(ग) मुलुकको िमग् आसथयाक सवकाि

 िािथििर्नक स्ोतको पररचालन र व्र्िस््थापन िेगर मलुकुको िमग्र आर््थथिक र्िकािको पररकल्पना 
गनथि िर्कन्न । आन्तररक त्था बाह्य स्ोत पररचालनको र्ोिना बनाउने दरे्ि कार्ाथिन्िर्न िर्मषिा र 
मलू्र्ाङ्कन िम्मको कार्थिषिेत्र िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनले िमटेने र मलुकुको ििाथिङ्गीण 
र्िकािका िार्तर प्रिािकारी िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापन हुन ुिरुरी हुन्छ । मलुकुको आर््थथिक 
िामािक र्िकाि मात्र निइ दरै्नक मलुकुी गर्तिर्ध ि्चचालनका लार्ग िमते िािथििर्नक र्ितिीर् 
व्र्िस््थापनको िाँचो पदथिछ ।

(घ) सवतिीय जोसखम न्यूसनकरण र सवतिीय अनुशािन कायम 

 िािथििर्नक र्िति नागररकहरुको आम्दानी र िचथििँग पर्न िोडीएको र्बषर् िएकोले र्ो अत्र्न्त 
िंिेदनशील र्बषर् हो ।आर््थथिक र्बषर् िएकोले र्िर्िन्न प्रकारका र्ितिीर् िोर्िमहरु स्ित: िोर्डएर 
आउने गदथिछन ।िनप्रर्तर्नर्धहरुले बनाएको काननू र प्रर्क्रर्ाको पालना गददै कार्थिकुशलता त्था 
दषितापिूथिक िािथििर्नक िाधन पररचालनको कार्थि गरेर मात्र र्ितिीर् अनशुािन कार्म गनथि िर्कन्छ 
।  स्ोत िाधनो पररचालनको क्रममा हुन िक्ने िंिार्ित र्ितिीर् िोर्िम न्र्रू्नकरण गददै िमग्र र्ितिीर् 
अनशुािन कार्म गनने र र्ितीर् िोर्िमो परीषिण कै कार्थि िमते िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापन 
र्ित्र नै पदथिछ । र्ि अ्थथिमा पर्न िािथििर्नक र्ितिीर् व्िर्िस््थापनको महत्ि बझु्न िर्कन्छ ।

(ङ) जनताको करको उसचत िम्मान 

 िनताबाट रािस्ि पररचालन गदाथि होि िा िनताका नाममा िचथि गदाथि होि पारदर्शथिता र ििाफदरे्हता 
िरु्नर्श्त गनने काम िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनले गदथिछ । िनताको पर्िनाको आम्दानीबाट 
र्तरेको करको उर्चत िम्ममन गरी Value for Money कार्म गनथि िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापन 
आिश्र्क छ । िरकारले िर्ह कार्थि गरेर मात्र पगु्दनै िर्ह तररकाले गरेको आम र्िश्वाि पर्न कार्म 
गराउन िक्न ुपदथिछ । र्ि प्रकारको िरु्नर्श्ततको कार्थि िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनले गदथिछ ।

(च) पारदर्शथिता र ििाफदरे्हता प्रिधिथिन

 िरकारको र्ितिीर् व्र्िस््थापनिँग िम्बधि िबै कार्थिहरु पिूथि र्नधाथिररत र्िर्ध र पधिर्त अनिुार पारदशती 
तिरमा गररन ुपदथिछ । नर्तिामात्र निएर प्रर्क्रर्ाको पारदर्शथिता पर्न उर्तिकै महत्िपणूथि र्बषर् हो । 
र्िका िा्ैथ राज्र्को ढुकुटी पररचालनिँग िम्बर्न्धत कार्थिहरु गदाथि ्थप र्िम्मिेारी र ििाफदरे्हताका 
िा्थ गररन ुपदथिछ । र्ि कार्थिमा िंलग्न िबैले ििाफदरे्हता र्निाथिह गनुथि िरुरी हुन्छ।प्रर्क्रर्ामा िंलग्न 
िबैको तहगत उतिरदार्र्त्िका िा्ैथ आम िनताप्रर्तको ििाफदरे्हता र्निाथिहको िरु्नर्श्तता 
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िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनले गदथिछ ।स्ितन्त र्नकार्बाट हुने लेिापरीषिण र लेिापरीषिकको 
रार्का िा्ैथ लेिापरीषिण प्रर्तिेदन मार््थ आम िनताको प्रर्तर्नर्धको ्थलो िंिदमा हुने छलफलले 
िमते ििाफदरे्हता कार्म गनथि र िंलग्न पदार्धकारीहरुलाई र्िम्मिेार बनाउन िहर्ोग गदथिछ । र्ी 
िबै िािथिनिर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापन र्ित्रका महत्पणूथि अिर्िहरु हुन । आर््थथिक कार्थिर्िर्ध त्था 
र्ितिीर् उतिरदार्र्त्ि िम्बन्धी काननूका र्िर्िन्न प्रािधानहरुले िािथििर्नक पदार्धकारीहरुलाई 
ििाफदरे्ह बनाउने व्र्िस््थाहरु गरेको छ ।

(छ) िशुािन कार्म गनथि िहर्ोग

 राज्र् ि्चचालनको क्रममा ि्चचालन हुने िमग्र शािकीर् गर्तर्िर्धको अर्न्तम लक्षर् नै िशुािन 
कार्म गरी िनतालाई प्रिािकारी िेिा िरु्िधा प्रदान गनुथि हो । िशुािन कार्म गनथिका लार्ग र्ितिीर् 
अनशुािन कार्म गररन ु अर्त आिश्र्क हुन्छ ।काननूको शािन, पारदर्शथिता, िनिहिार्गता, 
ििाफदरे्हता िस्ता िशुािनका आधारितू र्िषर्हरु िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनका िमते 
आधारहरु हुन।प्रिािकारी िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनको अिािमा िशुािन कार्म गनने कुरा 
केिल कोरा कल्पना मात्र हुन िान्छ ।

िावयाजसनक खचया तथा सवतिीय उतिरदासयत्व  (पेफा) अवधारणा
िािथििर्नक िचथि त्था र्ितिीर् उतिरदार्र्त्ि अ्थाथित पेफा मलुकुको िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनको िमग्र  
कार्थििम्पादन मलू्र्ाङ्कनको मापन गनने प्रिािकारी औिार हो ।पेफा आफैमा िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापन िन्दा 
बार्हरको कुनै छुटै् अिधारणा निएर मलुकुको िमग्र िािथिनर्िक आम्दानी त्था िचथि र िो को व्र्िस््थापनको 
प्रिािकारीताको मापन गनने अिधारणा हो । कुनै पर्न मलुकुको िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापन प्रणाली कर्तको 
बर्लर्ो र प्रिािकारी छ िा छैन िनी र्िको कार्थििम्पादन मापन गनने ििथिस्िीकार्थि आधारका रूपमा िािथििर्नक 
िचथि त्था र्ितिीर् उतिरदार्र्त्ि (Public Expenditure and Financial Accountability-PEFA) िंरचनाको 
र्िकाि िएको पाइन्छ ।

मलुत: र्िकािोन्मिु दशेहरुमा दशकौं िम्मको र्नरन्तर प्रर्ािका बाबिदु पर्न िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापन 
प्रणाली कमिोर रहकेो, आन्तररक स्ोत पररचालनमा अपेषिाकृत प्रगर्त हुन निकेको, बाह्य स्ोत पररचालन र 
िोबाट प्राप्त उपलब्धी बीचको अन्तर बढ्द ैगएको अिस््थामा िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनमा िधुार गरी षिमता 
अर्ििरृ्द्का लार्ग व्र्ािहाररक कार्थिहरुको र्िकाि एिं कार्ाथिन्िर्न गनथि िघाउने िंर्न्त्रको िाँचो  महशिु गररएको 
र््थर्ो । र्र्ह िन्दिथिमा र्रूोपेली आर्ोग, अन्तराथिर्ट्रिर् मदु्ा कोष, र्िश्व बैंक, बेलार्त,  फ्ान्ि, निने, स्िीिरल्र्ान्ड 
लगार्तका दशेहरुको पहल र िहकार्थिमा िािथििर्नक र्िति व्र्िस््थापनको िाझा मापन िचूक बनाउन ु पनने 
आिश्र्कता बोध िए अनरुुप िन ्२००१ मा पेफा अिधारणाको र्िकाि िएको हो।

पेफालाई र्िश्वव्र्ापीरूपमा नै िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापन िधुार रणनीर्तको एउटा महत्िपणूथि औिार (PFM 
Reform Tool) का रूपमा स्िीकार गररएको पाइन्छ ।र्िले िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनका िंस््थागत, नीर्तगत 
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र प्रर्क्रर्ाहरुको पिूथि र्नधाथिररत कार्थििम्पादनको िचूकहरुको आधारबाट मापन गदथिछ।िािथििर्नक र्ितिीर् 
व्र्िस््थापनका नीर्तगत, प्रर्क्रर्ागत र िंस््थागत व्र्िस््थाहरुको कार्थििम्पादन मापन गरे तापर्न पेफा मलू्र्ाङ्कनले 
िरकारका नीर्तहरु र र्स्का र्िषर्िस्तहुरु के कस्तो हुन ुपथ्र्यो िनी र्बषर्गत मलू्र्ाङ्कन गनने कार्थि िने गददैन। केिल 
िरकारका घोर्षत नीर्तहरु, र्नधाथिररत कार्थििम्पादन प्रर्क्रर्ाहरु बमोर्िम कार्थि िम्पादन िए निएको र कार्थििम्पादनको 
नर्तिाको मलू्र्ाङ्कन र मापन गदथिछ ििबाट िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनका कमिोर षिेत्र पर्हल्र्ाउन िर्कने र 
िािी र्दनमा गनुथिपनने िधुारको लार्ग र्दशार्नदथिश प्राप्त हुने गदथिछ । 

पेफाको उदे्श्यहरु

मलुत: र्नम्न उद्शे्र्ले पेफा अिधारणको र्िकाि र अभ्र्ाि हुदँ ैआएको िएको मान्न िर्कन्छ;

 � िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनमा िधुार गरी मलुकुमा िमर्ष्टगत आर््थथिक अनशुािन कार्म गराउन 
िघाउ परु्ाथिउने,

 � दलुथिि श्ोत र िाधनको प्रिािकारी पररचालन र रणनीर्तक र्ितरणमा िोड र्दने,

 � िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनमा प्रिािकारीता, कार्थिकुशलता, पारदर्शथिता त्था ििाफदहेीता 
अर्िबरृ्बि गनने,

 � िंिार्ित र्ितिीर् िोर्िम न्र्नूीकरण गनथि िहर्ोग परु्ाथिउने,

 � Value for Money स््थार्पत गनथि िहर्ोग गरी िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनको र्िश्विर्नर्ता 
(Creditability) अर्ििरृ्धि गनने

 � िमग्रमा िशुािन कार्म गनथि िहर्ोग परु्ाथिउने,

पेफा मूल्याङ्कन 

एक र्नर्श्त िमर्मा िािथििर्नक र्िर्तिर् व्र्िस््थापनका िमग्र पषिको गहन, र््था्थथिपरक त्था प्रमाणमा आधारीत 
िचूकहरुमा आधाररत िई  मलू्र्ाङ्कन त्था मापन गरी र््था्थथि अिस््था पतिा लगाउने कार्थि नै पेफा मलू्र्ांकन हो 
।र्िले मलुकुको िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनको र्िस्ततृ रुपमा िकु्षम तिरमा परीषिण ( Scanning ) गनने कार्थि 
गदथिछ । पेफा पेफा मलू्र्ाङ्कनबाट मलुकुको िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनको र््था्थथि अिस््था ज्ात हुन िान्छ । 
िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनका कमिोर र ििल पषिहरुको पर्हचान गनथि िर्कएमा मात्र कमिोर पषिहरुमा 
िधुारका लार्ग रणनीर्तहरु तर् गरी र्ितिीर् व्र्िस््थापनलाई प्रिािकारी बनाउन िहर्ोग पगु्न िान्छ। पेफा 
मलू्र्ाङ्कनको कार्थि िंिारका र्िर्िन्न मलुकुहरुमा र्िर्िन्न िमर्मा हुदँ ैआएको पाइन्छ ।िंिारका १५५ मलुकुहरुमा 
पेफा मलू्र्ाङ्कनको कार्थि िइिकेको छ ।र्ि प्रकारको पेफा मलू्र्ाङ्कन कार्थि रार्ट्रिर् िा िंघीर् तहमा मात्र निएर 
िंघीर् िरकार िाहकेका तहका िरकारहरु (Sub National Governments) हरुमा िमते िएको पाइन्छ । िन 
२०२२ िम्म िंिारका र्िर्िन्न मलुकुहरुमा िएका ७५१ िटा पेफा मलू्र्ाङ्कनहरु मध्रे् ४३५ िटा रार्ट्रिर् तहमा र 
३१५ िटा प्रदशे िा स््थानीर् तहमा िएका पाइन्छन ।   
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पेफा िरंचना र नेपालको तेस्ो पेफा मूल्याङ्कन

िंिारका अन्र् मलुकुहरुमा िस्तै नेपालमा पर्न दइुिटा पेफा मलू्र्ाङ्कनको कार्थि िम्पन्न िइिकेको छ िने तेस्ो 
पेफा मलू्र्ाङ्कनको कार्थि अर्न्तम चरणमा रहकेो छ ।पेफा मलू्र्ाङ्कनको क्रममा मलुकुको िािथििर्नक र्िति 
व्र्िस््थापन (PFM) प्रणार्लको कार्थििम्पादन मापनका लार्ग प्रर्ोग िएका र्िर्िन्न गणनात्मक िचुकहरु 
(Quantative indicators) रहकेा छन िस्को िस्को आधारमा मलू्र्ाङ्कन कार्थि िम्पन्न गररन्छ ।र्र्नै िचूकहरुको 
िंर्तुि रुपलाई पेफा िंरचना (PEFA Framework) को नामबाट र्चर्नन्छ । र्ी िंरचनाहरु राज्र्को िािथििर्नक 
र्ितिीर् व्र्िस््थापन प्रणार्लको कार्थििम्पादनको अिस््थाका िम्बन्धमा Evidence-Based मापन गनने Tools को 
रुपमा पेफा िंरचनालाई र्लन ुपदथिछ । पेफा िंरचना र्िश्वव्र्ापी रुपमा पेफा मलू्र्ाङ्कनमा प्रर्ोग हुने िाझा औिार हो 
। ििलाई पेफा िर्चिालर् (िार्िङ्टन र्ड.र्ि.)ले अद्यािर्धक गनने गदथिछ ।

 नेपालको पर्हलो पेफा मलु्र्ाङ्कन िन ्२००८ मा र दोस्ो िन ्२०१४ मा िम्पन्न िएको र््थर्ो। पर्हलो पेफा 
मलू्र्ांकनहरु पेफा िंरचना (PEFA Framework) २००१ ( िनु िंरचना २००५ मा modification िएको र््थर्ो 
) मा आधाररत िएर गररएको र््थर्ो िने दोस्ो पेफा मलू्र्ाङ्कन पेफा िंरचना २०११ अन्तगथित रहरे गररएको र््थर्ो । 
पर्छल्लो पटक हाल िारी रहकेो तेस्ो पेफा मलू्र्ाङ्कन िने २०१६ को PEFA Framework मा आधाररत िएर 
गररएको छ । र्ि िंरचनामा ७ िटा स्तम्िहरु (Pillar) , ३१ िटा िचूक(Indicator)हरु र ९४ िटा आर्ामहरू 
(उप िचूक) रहकेा छन । फरक फरक पेफा िंरचनामा आधाररत िएर पेफा मलू्र्ाङ्कन गररएकोले र्ी मलू्र्ांकनका 
नर्तिाहरु एर्ककृत रुपमा एक अकाथिमा प्रत्र्षि तलुनार्ोग्र् नहुन पर्न िक्छन । 

िन २०१६ को पेफा िंरचनाले तपर्शलमा उल्लेि गररएका िातिटा पेफा स्तम्िहरु (PEFA Pillars) को व्र्िस््था 
गरेको छ ।  नेपालको तेस्ो पेफा मलू्र्ाङ्कन र्र्ह िंरचनामा आधाररत िएर गररएको हो ।

पेफा ्थतम्भहरु (PEFA Pillars)

१. िजेटको सवश्विनीयता (Budget Reliability): 

 र्ि स्तम्ि अन्तगथित िरकारको बिेटमा र््था्थथि रािस्ि आम्दानी र िचथिकोलाई स्िीकृत बिेटिँग 
तलुना गररन्छ । ििबाट बिेटको अनमुान र कार्ाथिन्िर्नमा deviation रह ेनरहकेो मलू्र्ाङ्कन गनथि 
िर्कन्छ ।

२. िािथििर्नक र्ितिको पारदर्शथिता (Transparency of Public Finance)

 िािथििार्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनिँग िम्बन्धी िचूनाहरु आम िनता एिं िरोकारिाला िमषि किरी 
प्रिाह हुने गरेको छ िो को परीषिण र्िले गदथिछ । र्बशषे गरी िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनिँग 
िम्बर्न्धत िचूनाहरु बहृत ्रूपमा िमरे्टएको, र्मलेको (consistence) र िहिरुपमा पहुचँर्ोग्र् 
अ्थिा उपलब्ध िए निएको मापन गररन्छ ।
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३. िम्पर्ति र दार्र्त्िको व्र्िस््थापन (Management of Assets and Liabilities) 

 िरकारको िम्पर्ति र दार्र्त्िको अिस््था के कस्तो रहकेो छ । िरकारको िम्पर्ति र दार्र्त्िको 
प्रर्ोग, पररचालन र व्र्िस््थापन र्मतव्र्र्ी, कार्थिकुशल र प्रिािकारी व्र्िस््थापन छ छैन िनी िाँच 
गनने कार्थि र्ि स्तम्ि अन्तगथितका िचूकहरुमा आधाररत रहरे गररन्छन । 

४.  नीर्तमा आधाररत र्ितिीर् रणनीर्त र बिेट तिुथिमा (Policy Based Fiscal Strategy and 
Budgeting) 

 िरकारको र्ितिीर् नीर्त, रणनीर्तक र्ोिना र िमग्र आर््थथिक त्था र्ितिीर् प्रषिेपण नीर्तमा आधाररत 
िएर गनने गररन्छ र्क तद्थथि प्रकारले गररन्छ र्िबाट िािथििर्नक र्ितिको प्रिािकारीतामा अिर पदथिछ 
।िरकारको हरेक आ्थथिक िषथिको र्ितिीर् रणनीर्त र िार्षथिक बिेटिँग िम्बर्न्धत र्ीनै र्बषर्हरुको 
मलू्र्ांकन गनने कार्थि र्ि अन्तगथित गररन्छ ।

५. बिेट कार्ाथिन्िर्नमा िरु्नर्श्तता र र्नर्न्त्रण (Predictability and Control in Budget 
Execution): 

 बिेटको कार्ाथिन्िर्न पिूथि र्नर्श्त र र्नधाथिरण गररए अनरुुप हुने गरेको छ छैन, िािथििर्नक स्ोत र 
िाधनको प्रार्प्त, िंकलन र उपर्ोग गदाथि प्रिािकारी मापदण्ड, प्रर्क्रर्ा र आन्तररक र्नर्न्त्रण 
प्रणालीर्ित्र रहरे कार्ाथिन्िर्न गररएको छ छैन िर्न परीषिण गनने कार्थि र्ि स्तम्िको मलू्र्ाङ्कनको 
र्िषर् हो । 

६. लेिापालन र प्रर्तिेदन (Accounting and Reporting): 

 िरकारको कोषमा हुने आम्दानी र कोषबाट हुने िचथिको लेिांकन िम्बन्धी िरपदयो अर्िलेि र िो 
को िचूना तर्ार गरी उपर्तुि िमर्मा व्र्िस््थापनका र्नणथिर् एिं र्नर्न्त्रण प्रर्ोिनका लार्ग उपर्तुि 
माध्र्मबाट प्रिाह हुने गरे नगरेको िाँच गनने कार्थि र्ि स्तम्िका िचूकहरुले परीषिण गदथिछन ।

७. बाह्य र्नगरानी र लेिापरीषिण (External Scrutiny and Audit): 

 प्रिािकारी िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनका लार्ग, स्ितन्त्र, र्नर्र्मत र व्र्िर्स््थत लेिापरीषिण 
प्रणाली छ छैन, स्ित्नत्र लेिापरीषिण प्रर्तिेदन एिं िािथििर्नक र्िति व्र्िस््थापनका बारेमा 
िनप्रर्तर्नर्धहरुको ्थलो िंिदले् के कस्तो र्नगरानी (Oversight) गनने व्र्िस््था छ िनी िो को 
प्रिािकारीता मापन र्ि स्तम्िले गनने गदथिछ ।

पेफा मूल्याङ्कन र नेपालको िावयाजसनक सवतिीय व्यव्थथापन िधुार

र्िश्वव्र्ापी रुपमा स्िीकार गररएको पेफा अिधारणामा आधाररत िई नेपालमा पर्न पेफा मलू्र्ाङ्कन प्र्थम र दोस्ो  
पेफा मलू्र्ाङ्कन िइिकेको छ । र्ी मलू्र्ाङ्कन पश्ात नेपालको िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनका षिेत्रमा 
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दरे्िएका कमिोर पषिहरुमा िधुारका लार्ग िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापन रणनीर्तहरु पर्हलो र दोस्ो तर्ार गरी 
कार्ाथिन्िर्नमा ल्र्ाइएको र््थर्ो।पेफा मलू्र्ाङ्कनबाट कमिोर दरे्िएका िचूकहरुमा आधाररत िई पर्हचान 
गररएका १४७ िधुारका रणनीर्तहरू मध्रे् पर्हलो प्रा्थर्मकताका कार्थि र्ोिनाहरू िािथििार्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापन 
िदुृढीकरण आर्ोिना (Strengthening Public Financial Management Project-SPFMP) पर्हलो र 
दोस्ो  अन्तगथित िमािेश िई कार्ाथिन्िर्न गररएको र््थर्ो। र्ि आर्ोिना अन्तगथितका र्िर्िन्न िधुारका र्क्रर्ाकलापहरु 
अगार्ड बढाउन र्िश्व बैंकको िंर्ोिनमा र्िर्िन्न दाताहरुको स्ोत रहकेो Multi-Donor Trust Fund (MDTF) 
बाट नेपाल िरकारलाई अनदुान िहर्ोग प्राप्त िएको र््थर्ो।एर्ककृत िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापन िधुार 
आर्ोिना अन्तगथित र्िर्िन्न आठ िटा िरकारी र्नकार्हरु माफथि  नेपालको िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापन िधुारको 
कार्थिहरु अर्हले पर्न चाल ुरहकेा छन । 

नेपालको िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनको षिेत्रमा अर्हले ि्चचालनमा रहकेा र्िर्िन्न प्रणालीहरु TSA, RMIS, 
CGAS, SU-TRA,FMIS  र्िकाि र प्रर्ोग हुनमुा प्रत्र्षि अप्रत्र्षि रुपमा पेफा मलू्र्ाङ्कन पश्ात िधुारको 
क्रममा िएको हो । नेपालमा अन्तराथिर्ट्रिर् स्तरको लेिामान (International Public Sector Accounting 
Standard - IPSAS) अनरुूपको नेपाल िािथििर्नक षिेत्र लेिामान (Nepal Public Sector Accounting 
Standard-NPSAS) को र्िकाि, िािथििर्नक िंस््थानहरुमा अन्तराथिर्ट्रिर्स्तरको आर््थथिक प्रर्तिेदन मानदण्ड 
(International Financial Reporting Standard-IFRS) लाग ू गनथि नेपाल आर््थथिक प्रर्तिेदन मानदण्ड 
(Nepal Financial Reporting Standard-NFRS) को लाग ूगनने कार्थि िमते नेपालको िािथििर्नक र्ितिीर् 
व्र्िस््थापनमा दरे्िएका कमिोर पषिहरुको िधुारको क्रममा नै िएको हो । बिेट र्नमाथिण िम्बन्धी प्रणालीहरु 
LMBIS, PLMBIS हरुको र्िकाि र पररमािथिन एिं रार्ट्रिर् आर्ोिना बैंक त्था आर्ोिना बैंक व्र्िस््थापन 
प्रणाली, िािथििर्नक िररदमा प्रर्ोगमा आएको र्िद्यतुीर् प्रणाली e-GP, लेिापररषिणका षिेत्रमा प्रर्ोगमा ल्र्ाइएको 
नेपाल लेिापरीषिण व्र्िस््थापन प्रणाली NAMS िस्ता िचुनाप्रर्िर्धमा आधाररत प्रणालीहरुको र्िकाि प्रर्ोग र 
पररमािथिनका पछार्ड र्िगतका पेफा मलू्र्ाङ्कनबाट दरे्िएका नर्तिाहरु र र्तनको िधुारको िन्दिथिमा नै िएको हो 
िन्न िर्कन्छ ।हाल नेपालको तेस्ो पेफा मलू्र्ाङ्कनको कार्थि िइरहकेो छ । र्ि मलु्र्ाङ्कनको कार्थि िमाप्त िई 
अर्न्तम नर्तिा प्राप्त िएपर्छ उति नर्तिामा आधाररत िएर नेपालको िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापन िधुारको 
रणनीर्त अद्यािर्धक गनने र्ोिना रहकेो छ । ििबाट नेपालको िािथिनर्िक र्ितिीर् व्र्िस््थापनको िधुार कार्थिले ्थप 
गर्त र्लने अपेषिा गनथि िर्कन्छ ।

र्नट्कषथि

िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनको िधुार र्िना मलुकुमा िािथििर्नक स्ोतको प्रिािकारी पररचालन र उपर्ोग 
िम्िि हुदनै । आम िनताको आिश्र्कताको िंिोधनका लार्ग अत्र्ािश्र्क रहकेो दलुथिि स्ोतको कुशलतापिूथिक 
व्र्िस््थापन गररन ुअर्त आिश्र्क रहकेो हुन्छ र्िका लार्ग िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनको कमिोर पाटोहरुमा 
िधुारको िरुरत पदथिछ । िधुारका र्क्रर्ाकलाप र िर्ह र्दशा पर्हल्र्ाउनका लार्ग ितथिमानको र््था्थथि अिस््थाको 
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पर्हचान गररन ुअर्त आिश्र्क हुन्छ । िधुारका कार्थिहरु तबमात्र र्दगो हुनिक्छ िर्तबेला र््था्थथि धरातलमा टेकेर 
िधुारको कार्थिहरु अगार्ड बढाइन्छ । र्ी िमग्र कार्थिका लार्ग िंिारिर नै अभ्र्ाि गररएको पेफा मलू्र्ाङ्कनको 
र्िकल्प तत्कालका लार्ग दरे्िएको छैन । नेपालको िन्दिथिमा िमते िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनका कमिोर र 
िबल पषिहरुको पर्हचान गरी िबल पषिहरुको र्दगोपना र कमिोर पषिहरुको िधुार गनुथिको र्िकल्प हामीिँग 
उपलब्ध छैन र्कनकी िधुारको र्िकल्प िधुार नै मात्र हो र िधुार एक पटक गरेर िर्कने र्बषर् मात्र होइन र्ो र्नरन्तर 
र र्नर्र्मत चर्लरहने प्रर्क्रर्ा हो ।

िन्दभया िामाग्ीहरु

हाते परु्स्तका, २०७६, पेफा िर्चिालर् अनामनगर काठमाडौं ।

िािथििर्नक र्ितिीर् व्र्िस््थापनिँग िम्बर्न्धत र्िर्िन्न कषिाहरुमा र्ितररत अध्र्र्न िामाग्रीहरु

https://www.prasashan.com

https://www.pefa.gov.np

https://www.pefa.org
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िारांशः 

िशुािन बहुआर्ार्मक र्िषर् हो । र्दगो एिम ् गणुस्तरीर् पिूाथिधार र्िकािले िशुािन कार्म गनथि िघाउँदछ । 
िशुािन र दीगो पिूाथिधार र्िकािबीच र्नकटको िम्बन्ध रहकेो हुन्छ । पिूाथिधार र्िकाि, र्िकािको पिूथिशतथि एिम ्
मखू्र् आधार हो । पिूाथिधार र्िकािलाई र्िकािको महत्िपणूथि िाधन एिम ्औिार मान्ने गररन्छ । र्ो मलुकुको 
िमरृ्धिको त्था िनताको गणुस्तरीर् िीिनको स्तर मापन गनने महत्िपणूथि िचूक पर्न हो । नेपालले र्िर्िन्न प्रकारका 
पिूाथिधारहरूको र्िकािमा क्रमशः प्रगर्त गददै आएको छ । पिूाथिधार र्िकाि िम्बन्धी एकीकृत र अग्रगामी एिम ्
कार्ाथिन्िर्नर्ोग्र् नीर्तको कर्म, र्िद्यमान नीर्त त्था काननूी व्र्बस््थाको कमिोर कार्ाथिन्िर्न, स्ोतिाधनको 
उत्पादनशील र प्रिािकारी पररचालनको कर्म, र्नमाथिण िएका िंरचनाहरू गणुस्तरीर् नहुन,ु िरोकारिालाहरूबीच 
िा्थथिक िमन्िर्को अिाि, कमिोर पिूाथिधार िंरचना आर्द िमस्र्ाहरू रहकेा छन ्। िनअपेषिा त्था र्गुको माग 
अनिुार आधरु्नक, निीनतम एिम ्गणुस्तरर्तुि र्दगो पिूाथिधारहरूको र्िकाि गनने कार्थि चनुौर्तपणूथि छ । र्िकािका 
दृर्ष्टले पछार्ड परेका षिेत्रलाई प्रा्थर्मकता र्ददं ैिन्तरु्लत, िातािरण अनकूुल, गणुस्तरीर् त्था र्दगो रुपमा िौर्तक 
लगार्तका पिूाथिधारहरुको र्िकाि गररनपुदथिछ । रार्ट्रिर् र्हत अनकूुल आर्ात प्रर्तस््थापन, र्नर्ाथित प्रबधथिनका षिेत्रमा 
बैदरे्शक पूँिी त्था प्रर्बर्धको लगानीलाई आकर्षथित गददै पिूाथिधार र्िकािमा प्रोत्िाहन एिं पररचालन गनने नीर्तलाई 
अबलम्बन गनुथिपदथिछ । ितथिमान त्था िर्िट्र्को आिश्र्कतालाई िम्बोधन गननेगरी व्र्बर्स््थत र र्ोिनािधि ढंगले 
उपर्तुि, ििथििलुि त्था आधरु्नक गणुस्तरर्तुि पिूाथिधारहरूको र्िकाि एिम ्िघन अन्तरआबधिता गरेर नेपालको 
र्िकाि र्नमाथिणलाई गर्त र्दन, उत्पादन र उत्पादकत्ि अर्िबरृ्धि गनथि र गणुस्तरीर् मानि िीिन र्ापनको मागथि प्रशस्त 
गददै आम नागररकलाई िशुािनको अनिुरू्त र्दलाउन तीन िटै तहका िरकारहरुको िमन्िर्ात्मक प्रर्ाि िरूरी 
दरे्िन्छ । 

सवषय प्रवेशः 

िशुािन बहुआर्ार्मक र्िषर् हो । र्िले रािनीर्तक, आर््थथिक, िामार्िक, नैर्तक, िंस््थागत र्िकाि आर्द 
पषिहरुलाई िमटेदछ । नेपालको ितथिमान िंर्िधानले िािथििर्नक प्रशािनलाई स्िच्छ, िषिम, र्नट्पषि, पारदशती, 
भ्रष्टाचारमतुि िनउतिरदार्ी र िहिार्गतामलूक बनाउँद ैराज्र्बाट प्राप्त हुने िेिा िरु्िधामा िनताको िमान र िहि 

;'zf;gsf nflu u'0f:t/Lo k"jf{wf/ 
ljsf;M

— lzj/fh /]UdL*

* pk;lrj, clVtof/ b'?kof]uf cg';Gwfg cfof]u, 6+ufn, sf7df8f}+ .
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पहुचँ िरु्नर्श्त गरी िशुािनको प्रत्र्ािरू्त गनने प्रर्तिधिता िनाएको छ । नेपालमा पिूाथिधार लगार्त अन्र् र्िकाि 
आर्ोिनाहरुमा लगानी बढद ैगएको छ । उति लगानीको उत्पादनशील पररचालन गरी लर्षित उधेिश्र् हार्िल गनने 
कार्थिमा िशुािनका मलू्र् मान्र्ताको अिलम्बनले महत्िपणूथि िरू्मका िले्दछ । गणुस्तरीर् पिूाथिधारले दशेको िमरृ्धि 
र िािथििर्नक िेिाको गणुात्मक र्िकािमा िकारात्मक टेिा र्दन्छ । र्ि लेिमा िशुािनका लार्ग गणुस्तरीर् 
पिूाथिधार र्िकािको आिश्र्कता महत्ि त्था र्िर्िध आर्ामहरुबारे चचाथि गनने प्रर्ाि गररएको छ ।

कुनै पर्न िंगठन, प्रणाली िा मलुकु िंचालनका लार्ग आिश्र्क पिूथिशतथिहरू पिूाथिधार हुन । र्िलाई अ्थथितन्त्र 
र्क्रर्ाशील बनाउनका लार्ग आिश्र्क हुने िेिा र िरु्िधाका रूपमा र्लने गररन्छ । नेपाली बहृत शब्दकोष अनिुार 
पिूाथिधार िन्नाले कुनै र्ोिना िा उद्योग धन्दा आर्द िरुु गनुथििन्दा पर्हलेको आिश्र्क आधार, कुनै पर्न कार्थिको 
पर्हलो आधार, मखू्र् आधार िा धरातल िनाउँदछ । िाधारणतर्ा पिूाथिधार िन्नाले िडक, र्िंचाइ, िानेपानी, ढल 
र्नकाि, िरिफाई िेिा, दरुिंचार, र्िद्यतु आर्दलाई बझु्ने गररन्छ । पिूाथिधारहरूको र्नमाथिण, स््थापना, र्िकाि, 
र्िस्तार, िधुार एिम ् िदुृढीकरण नै पिूाथिधार र्िकाि हो । पिूाथिधार र्िकाि मलुकुको र्िकािको मरेूदण्ड हो, 
अ्थथितन्त्रलाई चलार्मान बनाउने त्था िदुृढ पानने प्रमिु आधार हो । प्रार्बर्धक रुपमा पिूाथिधार र्िकािलाई र्िकाि 
र्नमाथिणका लार्ग आिश्र्क प्रारर्म्िक िंरचनाको रूपमा र्चर्नन्छ । कार्ाथित्मक रुपमा र्ि अन्तगथित िस्त ुत्था िेिा 
उत्पादन माफथि त आर््थथिक, िामार्िक गर्तर्शलता प्रबधिथिनका लार्ग आिश्र्क हुने िंरचनागत आधार मार्नन्छ ।

िािथििर्नक र्निी िाझदेारी त्था लगानी ऐन २०७५ ले पिूाथिधार िंरचनाको पररिाषा गरेको छ । उति ऐन अनिुार 
पिूाथिधार िंरचना िन्नाले ×िडक, िरुङ्ग मागथि, पलु, नहर, िलाशर्, बाँध, ढल, केबलुकार, रेल्िे, रिामिे, मरेिो रेल, 
मोनो रेल, स्काई रेल, रिलीबि, बि र्ाथिर्पड रिर्न्िट, िखु्िा बन्दरगाह, िलमागथि पररिहन र्बिौनी स््थल, र्िमानस््थल, 
अस्पताल, शीतिण्डार, गोदामघर, िािथििर्नक ििागहृ, रङ्गशाला, िलर्िद्यतुीर्, िैर्िक िार्,ू िौर्थि लगार्तका 
निीकरणीर्, तापीर्, ितूापीर् उिाथिको उत्पादन, प्रिारण त्था र्ितरण, प्रदशथिनी स््थल, मनोर्चिन पाकथि , फोहोरमलैा 
प्रशोधन त्था व्र्बस््थापन प्लाण्ट, ि्चचार त्था िचूना प्रर्बर्ध, र्ितिीर् बिार पिूाथिधार, र्िशषे आर््थथिक त्था 
औद्योर्गक षिेत्र, कृर्ष षिेत्र र्शषिा षिेत्र, होटल िा पर्थिटन षिेत्रिँग िम्बर्न्धत पिूाथिधार िंरचना िम्झन ुपछथि र िो शब्दले 
र्स्तै प्रकृर्तका अन्र् पिूाथिधार िंरचनालाई िमते िनाउँछ" िनी पररिार्षत गरेको छ । पिूाथिधार िंरचनाको र्नमाथिण 
त्था ि्चचालनमा र्निी लगानी िम्बन्धी ऐन २०६३ ले प्र्थम पटक पिूाथिधार िंरचनाको पररिाषा गरेको र््थर्ो । िो 
पररिाषा िन्दा अझबढी व्र्बर्स््थत पररिाषा िािथििर्नक र्निी िाझदेारी त्था लगानी ऐन २०७५ मा आएको हो ।

िंषिेपमा, पिूाथिधारलाई 

• िािथििर्नक र्नमाथिणको प्रणाली (System of public work) त्था िािथििर्नक र्नमाथिणको कार्थि प्रारुप 
(Skeleton of public work) को रूपमा र्चर्त्रत गनथि िर्कन्छ ।

• पिूाथिधारहरू र्िर्िन्न हुन िक्दछन । उदाहरणको लार्ग िौर्तक, िामार्िक, आर््थथिक, व्र्ापार िम्बन्धी, 
र्ातार्ात, प्रर्बर्धिम्बन्धी, स्िास्थ्र्, ग्रामीण, शहरी, उिाथि िम्बन्धी (Energy infrastructures) आर्द।
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• पिूाथिधारलाई िौर्तक (Hard Infrastructure) त्था अिौर्तक (Soft Infrastructure) गरी दईु 
र्कर्िमले बगतीकरण गनथि िर्कन्छ । िामान्र्तः पिूाथिधार िन्नाले िौर्तक पिूाथिधारलाई बझु्ने गररन्छ । 

• पिूाथिधारहरू िंगठन िा मलुकुको लार्ग महत्िपणूथि िौर्तक पूँिी हुन ्। मानिीर् पूँिीको र्िकाि, प्रबधथिन 
त्था ििलीकरणमा महत्िपणूथि िरू्मका िले्ने गदथिछन ।

• िमग्रमा, पिूाथिधार र्िकािले गणुस्तरीर् िीिनको लार्ग आिश्र्क पिूाथिधारहरूको र्िकािलाई िमटेदछ। 

पूवायाधार सवकािको आवश्यकता र महत्वः

र्िकाि र्नमाथिण त्था निीन कार्थि िरुूिातको पिूथि आिश्र्कताको रूपमा रहकेो पिूाथिधार र्िकाि महत्िपणूथि हुन्छ । 
र्ो हाम्ोिस्तो र्िकािमा बाम ेिददै गरेको मलुकुको लार्ग अत्र्न्तै महत्िपणूथि हुन्छ । र्िकािमा फडको मारेका 
मलुकुहरू, दात ृमलुकुको स््थान बनाएका मलुकुहरू आिको अिस््थामा पगु्नमुा र्ोिनाबधि र व्र्बर्स््थत तररकाले 
पिूाथिधार र्िकािमा गररएको लगानीकै प्रर्तफल मान्न िर्कन्छ । नेपालका आबर्धक र्िकाि र्ोिनाहरूले पिूाथिधार 
र्िकािलाई र्बशषे महत्ि र्दएका छन ्। नेपाल मानि र्िकाि प्रर्तिेदन २०१४ ले मलुकुमा अिमानता कम गनथिका 
लार्ग राज्र्ले कृर्ष, पिूाथिधार, र्शषिा, स्िास्थ्र् र िामार्िक षिेत्रमा िोड र्दनपुनने तथ्र् औलं्र्ाउँद ैपिूाथिधार र्िकािको 
महत्ि त्था आिश्र्कतालाई ्थप उिागर गरेको र््थर्ो । त्र्िैगरी नेपाल मानि र्िकाि प्रर्तिेदन २०२० ले नेपालले 
व्र्ापक रुपमा पिूाथिधार र्िकाि गनुथिपनने, र्िशषे गरी िडक िंिाल त्था हिाई िंिाल र्िस्तार गनथि िरुरी रहकेो 
औलं्र्ाएको छ । रणनीर्तक महत्िका पिूाथिधारमा र्िदशेी लगानी ल्र्ाउँदा पिूाथिधार र्िकािलाई तीव्रता र्दन िहर्ोग 
पगु्ने तथ्र् िमते उिागर गरेको छ । नेपालमा पिूाथिधार र्िकािको आिश्र्कता र महत्िलाई र्नम्नानिुार उल्लेि गनथि 
िर्कन्छ । 

• उद्याेग, कलकारिाना आर्द स््थापना र िंचालन गनथि ।

• र्िकाि र्नमाथिणलाई र्दगो, िरपदयो, गणुस्तरीर् बनाई मानिीर् िीिन र्ापनलाई िरल, िहि त्था 
गणुात्मक िनाउन ।

• र्ोिना त्था पररर्ोिना कार्ाथिन्िर्नका लार्ग मागथि प्रशस्त गनथि ।

• िीिन प्रणाली र अ्थथितन्त्रमा अपेर्षित िकारात्मक प्रिाि पानथि ।

• बिोबािलाई व्र्बर्स््थत पिूाथिधारर्तुि बनाउँद ैिहरीकरणको प्रकृर्ालाई र्ोिनाबधि र प्रिािकारी बनाउन। 

• मलुकुलाई िमधृि बनाउन ।

• ितथिमान र िािी पसु्ताका मानिीर् आिश्र्कताहरू परूा गनथि ।

• िमधृि नेपाल, ििुी नेपाली रार्ट्रिर् िंकल्पलाई हार्िल गददै आम नागररकलाई िशुािनको अनिुरू्त 
र्दलाउन आर्द ।
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आर््थथिक, िामार्िक र िौर्तक लगार्तका पिूाथिधारको र्िकािबाट िेिा षिेत्रको र्िस्तार िई अ्थथितन्त्रको उत्पादन र 
उत्पादकत्ि बढोतिरीमा मद्त पगु्दछ । र्िबाट उत्पादनशील रोिगारी र्ििथिना, र्नर्ाथित अर्िबरृ्धि र आर्ात 
व्र्बस््थापनका माध्र्मबाट िमर्ष्टगत आर््थथिक स््थार्र्त्ि कार्म िई िमरृ्धि हार्िल गनथि िहर्ोग पगु्ने त्था नेपाललाई 
उच्च आर्स्तर िएको मलुकुमा स्तरोन्नर्त हुने आधार र्नमाथिण गनथि िहर्ोग पगु्नेछ । िशुािनको अनिुरू्त गनथि पाउने 
नागररकको अर्धकारलाई व्र्बहारम ैस््थार्पत गनथि र्ोगदान पगु्ने अपेषिा गनथि िर्कन्छ ।

नेपालमा पूवायाधार सवकािको िम्भावनाः 

नेपालको ितथिमान िंर्िधानले रार्ट्रिर् र्हत अनकूुल आर्ात प्रर्तस््थापन, र्नर्ाथित प्रिधथिनका षिेत्रमा िैदरे्शक पूँिी 
त्था प्रर्िर्धको लगानीलाई आकर्षथित गददै पिूाथिधार र्िकािमा प्रोत्िाहन एिं पररचालन गनने नीर्तगत प्रर्तिधिता 
गरेको छ । पिूाथिधार र्िकाि आर्ोिना कार्ाथिन्िर्नमा िहि िातािरण तर्ार गददै दशे र नागररकको ििाथिङ्गीण 
र्िकािमा टेिा परु्ाथिउने दरूदृर्ष्ट पिूाथिधार र्िकाि आर्ोिनाका लार्ग िग्गा प्रार्प्त. पनुिाथिि त्था पनुस््थाथिपना िम्बन्धी 
नीर्त. २०७१ ले र्लएको छ । नेपालको चाल ुपन्ध्रौं र्ोिना, तीन िटै तहका ७६१ िटा िरकारका र्बर्िन्न र्बषर्गत 
नीर्त त्था काननूहरू त्था बार्षथिक बिेट लगार्तका व्र्बस््थाले पिूाथिधार र्िकािको लार्ग मागथि प्रशस्त गरेका छन ्। 
िा्ैथ, िंर्तुि राट्रििंघको महाििाले िन २०१६ दरे्ि २०३० िम्म र्िश्वको रूपान्तरण र र्िकािका हरेक आर्ाममा 
किैलाई पर्न पछार्ड नछोडने प्रर्तिधिताका िा्थ १७ िटा र्दगो र्िकािका लक्षर्हरू घोषणा गरेको छ । र्दगो 
र्िकाि लक्षर् नं. ९ ले "बर्लर्ो पिूाथिधार र्नमाथिण गनने, औद्योर्गकीकरणलाई र्दगो बनाउने त्था नर्िन िोिलाई 
प्रोत्िार्हत गनने" लक्षर् र्लएबाट पिूाथिधार र्िकािमा र्बशषे िोड र्दएको, र्िको आिश्र्कता, महत्ि र और्चत्र्लाई 
उिागर गरेको छ । र्दगो र्िकाि लक्षर्ले आर््थथिक र्िकाि र मानि कल्र्ाणलाई िघाउ परु्ाथिउन र्दगो त्था बर्लर्ो 
पिूाथिधार र्िकाि गनने र्िषर्लाई िोड र्दएको छ । नेपालको लार्ग िान्दर्िथिक दरे्िएका र्दगो र्िकाि लक्षर्हरूलाई 
िंघ, प्रदशे र स््थानीर् तहका र्ोिना त्था कार्थिक्रममा आन्तररकीकरणको िरुूिात गररएको छ । प्रस्ततु िन्दिथिमा 
नेपालमा पिूाथिधार र्िकािको िम्िािनालाई दहेार्अनिुार ्थप प्रष््टर्ाउन िर्कन्छ ।

• नेपाललाई स्िस््थ, र्शर्षित, मर्ाथिर्दत र उच्च िीिनस्तर िएका ििुी नागररक बिोबाि गनने मलुकु 
बनाउने पन्ध्रौं र्ोिनाको दीघथिकालीन िोच हार्िल गनथिका लार्ग व्र्बर्स््थत र र्ोिनाबधि ढंगले र्िकाि 
गनुथिपनने िएकोले र्बर्िन्न पिूाथिधारहरूको र्ोिनाबधि त्था गणुात्मक र्िकाि हुने प्रचरु िम्िािना रहकेो।

• र्दगो र्िकाि लक्षर्हरू हार्िल गनथि िामार्िक, आर््थथिक र पर्ाथििरणीर् गरी तीन िटै प्रमिु षिेत्रका 
पिूाथिधारहरू र्िकाि गनने ।

• कररब तीन अरब िनिँख्र्ाको नर्िकको िम्िाव्र् बिारको रूपमा रहकेो नेपाललाई Industrial Hub 
को रूपमा र्िकाि गनने ।

• मलुकुको िनिङ्ख्र्ामा उत्पादनशील िनिङ्ख्र्ाको र्हस्िा उच्च (६२ प्रर्तशत) रहकेो िन्दिथिमा 
िनिाङ्र्ख्र्क लािांश (Demographic Dividend) को िदपुर्ोग गरी अर्धकतम लाि हार्िल गनने 
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।

• नेपालको पिूती िाग र पर्श्मी िाग त्था उतिरी र दर्षिणी िाग िोडने रणनीर्तक महत्िका दु्त िडक मागथि 
(Express way), दु्त गर्तका रेल र्नमाथिण गनुथिपनने चनुौर्त छ । काठमाडौं उपत्र्कामा बैकर्ल्पक 
र्ातार्ातको रूपमा मरेिो रेल िस्ता उपर्तुि र्ातार्ात प्रणाली िंिालको स््थापना गनुथिपनने आिश्र्कता 
दरे्िएको िन्दिथिमा पिूाथिधार र्िकािको प्रचरु िम्िािना रहकेो ।

• नेपालको िंर्िधान अनरुूप िबै िंघीर् काननू त्था प्रदशे काननूहरूको र्नमाथिण िई प्रदशे िरकारहरूको 
ििु्चचालन हुदँा िात िटै प्रदशेहरूबीच र्िकािमा िकारात्मक प्रर्तस्पधाथि िई गणुात्मक पिूाथिधार 
र्िकाि त्था मलुकुका िबै षिेत्रको िन्तरु्लत र्िकािको िम्िािना रहकेो ।

• ७५३ िटा स््थानीर् तहहरूबीच पिूाथिधार र्िकािमा िकारात्मक प्रर्तस्पधाथित्मक िातािरण र्ििथिना िई 
र्दगो, िरपदयो, गणुस्तरीर् र छलाङ्ग मानने र्कर्िमको पिूाथिधारहरूको र्िकाि हुने अििर र िम्िािना 
रहकेो ।

र्िश्वव्र्ापी महामारीको रूपमा फैर्लएको कोर्िड 19 को िङ्क्रमणबाट मरु्ति पाई िरुर्षित अितरण िएपश्ात नर्ाँ 
ढंगले मलुकुको र्िकाि प्रकृर्ालाई अगार्ड बढाउनपुनने चनुौर्त ्थर्पएबाट नर्िन िोच िर्हतका, मानिीर् 
आिश्र्कता र पर्ाथििरणबीच उच्चस्तरको िम्र्क िन्तलुन कार्म हुने ढंगले गणुात्मक पिूाथिधारहरूको र्िकाि गनने 
अििर र िम्िािना रहकेो छ । 

नेपालमा पूवायाधार सवकािको अव्थथाः

नेपालमा िाढे छ दशक िन्दा बढी लामो र्ोिनाबधि र्िकािको इर्तहािमा चौध िटा र्ोिना (नौ िटा प्चचबषतीर् 
र पाँच िटा र्त्रबषतीर्) कार्ाथिन्िर्न िएका छन ् । पन्ध्रौ र्ोिना कार्ाथिन्िर्नकै चरणमा रहकेो छ । र्ि अबर्धमा 
रािनीर्तक षिेत्रमा र्गुान्तकारी पररितथिनहरू िएतापर्न आर््थथिक, िामार्िक त्था पिूाथिधार र्िकािको षिेत्रमा 
अपेर्षित उपलब्धी हार्िल हुन िकेको छैन । िडक र्ातार्ात, ि्चचार त्था िचूना प्रर्बर्ध र शहरी पिूाथिधारमा एक 
हदिम्म उल्लेख्र् र्िकाि िएका छन । िलर्िधतु, हिाइ र्ातार्ात लगार्तका अन्र् पिूाथिधार र्नमाथिणमा ्थप प्रर्ाि 
गनुथिपनने आिश्र्कता पन्ध्रौ र्ोिनाले औलं्र्ाएको छ । र्बगतका आबर्धक र्ोिनाका िंख्र्ात्मक एिम ्पहुचँगत 
लक्षर् प्रार्प्तमा एक हदिम्म िफलता प्राप्त िएको दरे्िएतापर्न गणुात्मक पषिमा व्र्ापक िधुारको आिश्र्कता छ । 

नेपालको ितथिमान िंर्िधानको प्राबधान अनरुूप स््थानीर् तह त्था प्रदशेमा र्निाथिचन िम्पन्न िई नर्ाँ िरकारहरू 
गठन िएिँगै िेिा प्रिाहमा प्रिािकाररता अर्िबरृ्धि िएको त्था स््थानीर् पिूाथिधार लगार्तका र्िकाि र्नमाथिणका 
कार्थिमा तीव्रता आएको छ । पिूाथिधार र्िकािको लार्ग प्रमिु र्िम्मिेार र्नकार्को रूपमा िंघमा िौर्तक पिूाथिधार 
त्था र्ातार्ात मन्त्रालर् र शहरी र्िकाि मन्त्रालर् रहकेा छन । त्र्िैगरी िात िटै प्रदशेमा िौर्तक पिूाथिधार र्िकाि 
मन्त्रालर् र मातहतका पिूाथिधार र्िकाि कार्ाथिलर्हरू र्क्रर्ाशील रहकेा छन । अन्र् र्बषर्गत िंघीर् एिम ्प्रादरे्शक 
मन्त्रालर् त्था र्नकार्हरूिमते आ-आफ्नो षिेत्रका पिूाथिधार र्िकािमा िर्क्रर् रहकेा छन । 
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नेपालमा स््थानीर् स्ोतिाधन र प्रर्िर्धको प्रर्ोग गरेर गणुस्तरीर् पिूाथिधार बनेका केही िफल अभ्र्ािहरू निएका 
होइनन ् । अत्र्ाधरु्नक एिम ्आर्ार्तत प्रर्िर्धको उपर्ोग गरेर र्िश्विनीर्, िरपदयो त्था गणुस्तरीर् पिूाथिधारहरू 
बनेका केही िफल अभ्र्ाि त्था उदाहरणहरू पर्न छन ् । त्थार्प ती िफल अभ्र्ाि त्था उदाहरणीर् कामले 
िंस््थागत रूप धारण गरी अन्र् र्ोिना एिम ्पररर्ोिनामा र्नरन्तरता पाउने गरेको, अझ ैबढी गणुात्मकता अर्िबरृ्धि 
हुने गरेको उदाहरणहरू िने र्बरलै मात्र रहकेा छन । स््थानीर् तहमा छाएको र्िकाि र्नमाथिणको हुटहुटी र उत्िाह 
अनिुार र्बद्यमान स्ोतिाधनको प्रिािकारी पररचालन गरी र्दगो, गणुस्तरीर् र र्टकाउ पिूाथिधारहरूको र्िकाि गनने 
कार्थि चनुौर्तपणूथि रहकेो छ । िीर्मत स्ोत िाधन त्था िनशर्ति, परुाना प्रर्िर्धबाट काम गनुथिपरेको, र्िद्यमान 
िंस््थाहरूको िंगठनात्मक िषिमता िीर्मत रहकेो, आर्ोिना व्र्बस््थापन लक्षर्ोन्मिु त्था प्रिािकारी हुन निकेको 
िस्ता कारणहरूले िमते नेपालको पिूाथिधार र्िकािको अिस््थालाई प्रिाि पारेका छन ्। प्रस्ततु िन्दिथिमा नेपालमा 
पिूाथिधार र्िकािको र्िद्यमान अिस््थालाई दहेार्अनिुार उल्लेि गनथि िर्कन्छ ।

• िामार्िक, आर््थथिक, िौर्तक, स्िास्थ्र्, र्शषिा, कृर्ष, र्िंचाई, र्बद्यतु, ईर्न्िर्नर्ररङ्ग, औद्योर्गक, 
शािकीर्, िचूना प्रर्बर्ध आर्द लगार्तका षिेत्रमा ्थपैु्र पिूाथिधारहरू र्नमाथिण िएका छन ्।

• र्बर्िन्न नीर्तगत त्था काननूी व्र्बस््था, र्बर्िन्न मापदण्ड, कार्थिर्बर्ध आर्द िंरचनात्मक व्र्बस््था रहकेा 
छन । 

• पिूाथिधार र्िकािका लार्ग िनशर्ति र्िकािका लार्ग केही प्रर्ािहरू िएका छन ्।

त्थार्प 

• कमिोर पिूाथिधार िंरचना र्नमाथिण नेपालका पिूाथिधारहरूको पररचार्क नै बनेको छ ।

• शहरी पिूाथिधारहरू कमिोर गणुस्तरका रहकेा त्था ग्रामीण पिूाथिधारको अिस््था अत्र्न्त नािकु रहकेो 
अबस््था छ ।

• ठूला पररर्ोिनाको काम र्नधाथिररत िमर्, गणुस्तर, पररमाण र लागतमा र्बरलै मात्र िम्पन्न हुने गरेका छन। 

• प्रदशे र स््थानीर् तहमा ि्थािािी िडक लगार्तका िंरचना र्नमाथिण गनने होडले ग्रामीण पिूाथिधार अझ बढी 
कमिोर बनेका छन ्। ती कमिोर पिूाथिधार बषनेनी हुने िषूिर्, बाढी, पर्हरो, आगलागी िस्ता प्रकोपको 
कारक बनेका त्था त्र्स्ता प्रकोपबाट ठूलो धनिनको षिर्त हुने गरेको छ ।

• कुनै इर्न्िर्नर्ररङ्ग र्डिाइन िा मापदण्डको पालना नगरी स्कािटेर ड्ाइिर नै इर्न्िर्नर्र बनेर गाउँ गाउँमा 
ग्रामीण िडक बन्ने, िरकारी रकमको व्र्ापक दरुुपर्ोग हुने गरेको छ ।

• उपिोतिा िर्मर्तको षिमता दषिता नै निएका कामहरू िमते उपिोतिा िर्मर्तलाई र्दने प्रिरृ्ति स््थानीर् 
स्तरमा बढदो छ । उपिोतिा िर्मर्तबाट र्नमाथिण िएका त्र्स्ता पबूाथिधार िंरचनाहरू न्र्नू गणुस्तरका त्था 
कम र्टकाउ हुने गरेका प्रशस्त उदाहरणहरू िरे्टन्छन ।
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• पिूाथिधार र्िकाि र्ोिनाहरूमा नेपाल िरकारका र्बर्िन्न मन्त्रालर् एिम ् मातहतका र्नकार्हरूबाट 
अरबौं रूपैर्ाका ठेक्का िम्झौता िई कार्ाथिन्िर्न हुदँ ैआएको । अर्ख्तर्ार दरुूपर्ोग अनिुन्धान आर्ोगले 
गरेको अध्र्र्न र्िशे्षणबाट २०७५ मरं्िरिम्म पिूाथिधार र्िकाििँग िम्बर्न्धत ८ िटा र्नकार्को कूल 
११८ अबथि बराबरका १८४८ िटा पिूाथिधार र्िकाि र्ोिनाहरू ठेक्का िम्झौता बमोर्िमको िमर्ाबर्धर्ित्र 
िम्पन्न निएका । ती ठेक्कामा पेश्कीको रूपमा कररब २४ अबथि रूपैर्ाँ िरकारी रकम ठेकेदारलाई गएको 
। म्र्ाद ्थप निएको कारणले १०३२ िटा ठेक्काहरू काननूी रूपमा र्नरन्तर निएको, म्र्ाद ्थप निएकोले 
कार्थि िम्पादन िमानतको म्र्ाद पर्न िमाप्त िई छ अबथि िर्त रकम (ठेक्का रकमको कम्तीमा ५ प्रर्तशत) 
िोर्िममा परेको दरे्िएको । ती र्ोिनाको कार्ाथिन्िर्न िन्तोषिनक नदरे्िएको, राज्र्ले गरेको लगानीको 
प्रर्तफल िन्तोषिनक रूपमा हार्िल िएको नदरे्िएकोले िम्बर्न्धत र्नकार्हरूको आर्ोगले 
ध्र्ानाकषथिण गराएको । त्र्िपश्ात आर्ोगले गरेको दोश्ो अध्र्र्न प्रर्तिेदन अनिुार २०७५ पिु 
मर्हनादरे्ि २०७६ पिु मर्हनािम्मको प्रगर्त त्था कार्ाथिन्िर्नको अिस््था हदेाथि कूल 1848 रूग्ण ठेक्का 
मध्रे् ६१८ िटा िम्पन्न िएका, २८ िटा ठेक्काको अन्त्र् िएको र १२०२ िटा ठेक्काहरू क्रमागत रहकेो 
दरे्िएको । िरोकारिाला र्नकार्हरूले आिश्र्क िधुार गरी प्रा्थर्मकताका िा्थ कार्थि गदाथि अपेर्षित 
िधुार हुनिक्ने दरे्िएको ।

िावयाजसनक सनजी िाझेदारीिाट पररयोजना कायायान्वयनः

पिूाथिधार िंरचना िम्बन्धी पररर्ोिनालाई िािथििर्नक र्निी िाझदेारीबाट कार्ाथिन्िर्न गनथि िर्कने र त्र्िरी 
कार्ाथिन्िर्न गदाथि दहेार्का दश िटा मध्रे् कुनै तररका अपनाएर कार्ाथिन्िर्न गनथि िर्कने व्र्बस््था िािथििर्नक र्निी 
िाझदेारी त्था लगानी ऐन, २०७५ ले गरेको छ ।

• र्नमाथिण त्था हस्तान्तरण

• र्नमाथिण, ि्चचालन त्था हस्तान्तरण

• र्नमाथिण, स्िार्मत्िकरण, ि्चचालन त्था हस्तान्तरण

• र्नमाथिण, हस्तान्तरण त्था ि्चचालन

• र्लि, ि्चचालन त्था हस्तान्तरण

• र्लि, र्नमाथिण, ि्चचालन त्था हस्तान्तरण

• र्िकाि, ि्चचालन त्था हस्तान्तरण

• व्र्बस््थापन, ि्चचालन त्था हस्तान्तरण

• पनुस््थाथिपना, ि्चचालन त्था हस्तान्तरण

• र्स्तै अन्र् कुनै तररका ।
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पूवायाधार सवकाि िम्िन्धी िम्थयाहरूः

नेपालको ितथिमान िंर्िधानले िंघीर् िरकारलाई नीर्त र्नमाथिण, र्नर्मन त्था ठूला र बहृत प्रिाि पानने आर्ोिना 
तिुथिमा एिम ्कार्ाथिन्िर्नको र्िम्मिेारी र्दएको छ िने प्रदशे तह र्िकाि र्नमाथिणको प्रमिु तह हुने र स््थानीर् तह िेिा 
प्रिाहको पर्हलो र्िन्द ुहुने पररकल्पना गरेको छ । मलुकुको िमग्र र्िकािमा प्रिाि पानने पिूाथिधारहरूको र्िकाि 
िम्बन्धी नीर्त र्नमाथिण गनने दार्र्त्ि िंघीर् िरकार कै हो । प्रदशे र स््थानीर् तहले आ-आफ्नो अर्धकार षिेत्र र्ित्रका 
र्िषर्मा नीर्त र्नमाथिण, कार्ाथिन्िर्न त्था अनगुमन गनने अर्धकार रहकेो छ । ठूला त्था बहृत प्रिाि पानने पिूाथिधारको 
र्ोिनाबधि तररकाले र्िकाि गरेर मलुकुको िमरृ्धि हार्िल गनथि िर्कन्छ । तीन िटै तहका िरकारहरूले आपिमा 
िमन्िर् गरी पिूाथिधार र्िकािमा लगानी बढाएर मलुकुको िमग्र र्िकािलाई र्दशार्नदनेश गनथि िरूरी छ । त्थार्प तीन 
तहका िरकारहरूबीच त्था नेपाल िरकारका मन्त्रालर्हरू त्था र्नकार्हरूबीच नै िा्थथिक िमन्िर्को कर्म 
टड्कारो रूपमा दरे्िएको छ । िीर्मत िाधन स्ोतबाट काम गनुथिपनने बाध्र्ात्मक अिस््था, दषि उत्पे्रररत र ईमान्दार 
िनशर्ति र्िकािमा िमस्र्ा, स्ोत िाधन त्था िनशर्ति पररचालन गनने कमिोर पद्र्तका बीच पिूाथिधारहरू बन्ने 
गरेका छन । पिूाथिधार र्िकाि िम्बन्धी आर्ोिनाहरु ि्चचालन गनथि आिश्र्क पनने िग्गा लगार्त अन्र् िम्पर्ति प्राप्त 
गनने र्िषर् मानिीर् र्हिाबले िंिेदनशील र काननुी र्हिाबले िर्टल िएकोले रार्ट्रिर् महत्िका ठूला आर्ोिनाहरु 
िमते र्नधाथिररत िमर्मा िम्पन्न हुन निकेको अिस््था छ । प्रस्ततु िन्दिथिमा नेपालमा पिूाथिधार र्िकाि िम्बन्धी 
प्रमिु िमस्र्ाहरू र्नम्नानिुार उल्लेि गनथि िर्कन्छ । 

• पिूाथिधार र्िकाि िम्बन्धमा स्पष्ट, दीघथिकालीन र एकीकृत रार्ट्रिर् नीर्तको अिाि हुन ु।

• र्बद्यमान नीर्त त्था काननूी व्र्बस््थाहरूको इमान्दारीपिूथिक कार्ाथिन्िर्न नहुन ु। नीर्त, काननू, मापदण्ड 
आर्द िंर्तुि राज्र् अमरेरका त्था र्रुोर्पर्न मलुकुहरूको स्ट्र्ाण्डडथिका बन्ने तर र्तर्नहरूको कार्ाथिन्िर्न 
िने परम्परागत नेपाली स्ट्र्ाण्डडथिको िमते नहुने र्ििंगर्त रहन ु। 

• उच्च रािनीर्तक तहमा रहकेो र्नर्हत दलगत, गटुगत र्िचंातानी त्था प्रशािनको अकमथिन्र्ता एिम ्
अव्र्बिार्र्कताको कारण मलुकुको िमग्र र्िकाि एिम ्पिूाथिधार र्िकािको पषिहरू प्रा्थर्मकतामा पनथि 
निकेको ।

• स््थानीर् पररिेश िहुाउँदो उपर्तुि प्रर्बर्धको न्र्नू मात्र उपर्ोग हुन ु । नर्िनतम आधरु्नक प्रर्बर्धको 
गणुस्तरीर् प्रर्ोग हुन निक्न ु।

• र्िद्यमान िंस््थाहरूको िंगठनात्मक िदुृढीकरण त्था िंस््थागत िषिमता अर्िबरृ्धि गनथि निर्कन ु।

• पिूाथिधार र्िकािको आिश्र्कता र दशेर्ित्रका र्नमाथिण व्र्बिार्ीको षिमताबीच तालमले नहुन ु। पर्ाथिप्त 
उपकरण, अनिुि आर्दको कर्म । व्र्बिार्र्कता (Professionalism) को र्िकाि हुन निकेको ।

• पिूाथिधार र्नमाथिण र व्र्बस््थापनमा स््थानीर् िरोकारिालाबाट अपेर्षित िहर्ोग नहुने, अपनत्ििािको 
कर्म हुन ु।
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• िग्गा अर्धग्रहण, मआुब्िा र्ितरण, िरोकारिाला र्नकार्बीच िमन्िर् आर्द िम्बन्धमा स्पष्ट नीर्त 
नहुन,ु पटके र्नणथिर्ले काम चलाउन,ु धरैे र्बबादहरू हुने गरेको, धरैेििो र्बबादहरू अदालतिम्म पगु्ने 
गरेको लगार्तका कारणबाट पिूाथिधार र्िकािमा अबरोधहरू आईरहन ु।

• िंर्िधानले नागररकलाई प्रत्र्ाितू गरेका हक अर्धकार, नागररकका कतथिव्र् त्था पिूाथिधार र्िकाि 
िम्बन्धी काननूी व्र्बस््थाहरूबीच आपिमा तालमले नहुदँा पिूाथिधार िंरचनाको र्नमाथिण िम्बन्धी 
र्िषर्हरू पटक पटक न्र्ार्र्क र्नकार्िम्म पगु्न,ु अनािश्र्क रूपमा र्बलम्ब हुने, आर्ोिनाको लागत 
बढ्ने गरेको । 

• र्नर्मथित िंरचनाको उर्चत ममथित िंिार गनने िरपदयो र स््थार्ी िंर्न्त्रको र्िकाि नहुदँा र्नर्मथित पिूाथिधारहरूबाट 
र्दगो रूपमा लाि र्लन निर्कन ु।

• नेपालको िौगोर्लक र्बर्बधता एिम ्र्बर्शष्टताको अनकूुल हुने गरी उपर्तुि पिूाथिधार र्िकािको मोडार्लटी 
अबलम्बन गनथि निर्कन ु।

• नेपालमा काम गरेका र्िदशेी कम्पनी, परामशथिदाता आर्दबाट आर्ोिना िम्बन्धी र्बर्िन्न र्िप, कार्थि 
िंस्कृर्त, व्र्बहार त्था प्रर्बर्ध आर्दलाई नेपालमा िहिै हस्तान्तरण गनथि निर्कन ु। फलस्िरूप िोही 
प्रकृर्तको अन्र् आर्ोिना कार्ाथिन्िर्न गनुथिपदाथि पनुः र्िदशेीकै मिु ताक्नपुनने प्रिरृ्ति एिम ्र्बकृर्त हािी 
रहन ु।

• पिूाथिधार र्िकािमा िंलग्न िरकारी, र्निी, गैर िरकारी, िामदुार्र्क, र्िकाि िाझदेार आर्द 
िरोकारिालाहरूबीच िा्थथिक िमन्िर्को कर्म ।

• ठूला पररर्ोिनाको व्र्बस््थापन त्था िंचालनमा दषि, ईमान्दार, व्र्बिार्र्क िनशर्तिले अििर नपाउन ु
। राम्ा मान्छेलाई स््थान र्दनकुो िट्ा हाम्ा मान्छे िंस्कृर्त/र्िकृर्त हािी हुदँा आर्ोिना व्र्बस््थापन 
कमिोर िएको, अर्नर्र्मतता र्ढलािसु्ती त्था भ्रष्टाचारिन्र् गर्तर्बर्ध बढेका ।

• काम गनने इच्छाशर्ति, कार्थि िंस्कृर्त, िमहू कार्थि िािना, व्र्बिार्र्कताको अबस््था नािकु िएकोले 
अपेर्षित रूपमा पिूाथिधार र्िकाि गनथि निर्कएको ।

• आर्ोिना चक्र प्रिािकारी नहुन ु । आर्ोिनाको प्रा्थर्मकीकरण प्रिािकारी र व्र्बहाररक नहुन,ु 
आर्ोिना पिूथिर्नधाथिररत िमर्मा िम्पन्न नहुदँा अनािश्र्क लागत बढ्ने, प्रर्तस्पधाथित्मक षिमता न्र्नू हुने 
गरेको ।

• िर्नन्छ No development without research. तर र्िना अध्र्र्न अनिुन्धान पिूाथिधार र्िकािका 
र्ोिना बन्ने, कर्ह ंकतै अध्र्र्न अनिुन्धान िएगरेको िए केिल काननूी प्रर्क्रर्ा त्था औपचाररकता परूा 
गनथि, दातपृषिलाई दिेाउन, बिेट रकम िचथि गरी व्र्र्तिगत स्िा्थथि परूा गनथि हुने प्रिरृ्ति हािी रहकेो ।
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• शािकीर् िषिमता कमिोर, िशुािनको कर्म, स्ोत िाधनको प्रिािकारी त्था र्मतव्र्र्ी पररचालन हुन 
निक्न ु। 

• कार्थिक्रम, र्क्रर्ाकलाप र प्रर्तफलबीच िाम्चिस्र्ता हुने गरी पिूाथिधार र्िकाि कार्थिक्रम तर् नहुने ।

• रार्ट्रिर् गौरबका आर्ोिना घोषणा गदाथि उपर्तुि आधार र मापदण्डअनरुूप आर््थथिक-िामार्िक लाि 
एिम ्िमग्र प्रिािको र्िशे्षण नगररन ु।

• ठेक्का स्िीकृत गनने कार्थि प्र्थम चमैार्िकम ैगररिक्नपुननेमा दोश्ो एिम ्तेश्ोमा मात्र हुदँा िमर्मा िचथि नहुने, 
बिेट िक्न अनािश्र्क िचथि गनने, अकयो बषथिको लार्ग दार्र्त्ि िानने िस्ता र्बकृर्त दरे्िन ु।

• नर्तिामिुी िन्दा प्रर्क्रर्ाउन्मिु काननूी िंरचना एिम ्व्र्बहार हािी हुन ु।

• कार्थिक्रमको नाम पिूाथिधार र्िकाि िर्नने तर उधेिश्र् र्िपररतका अन्र् र्क्रर्ाकलापहरूमा बिेट रकम िचथि 
गनने प्रिरृ्ति बढदो रूपमा रहकेो आर्द । 

िम्थया िमाधानका उपायहरूः 

पिूाथिधार र्िकाि िम्बन्धमा नेपालको िंर्िधान, र्बर्िन्न र्बषर्गत नीर्त त्था काननूहरू, रार्ट्रिर्-अन्तराथिर्ट्रिर् 
स्तरमा गररएका प्रर्तबधिताहरू, र्दगो र्िकाि लक्षर्हरू, चाल ुआबर्धक र्ोिना, तीन िटै तहका िरकारका नीर्त 
त्था कार्थिक्रम, र्ोिना एिम ्बार्षथिक बिेट लगार्तका व्र्बस््थाहरूले गरेका प्राबधानलाई आिश्र्क स्ोतिाधनको 
व्र्बस््था गरी िरोकारिाला पषिहरूिँग िा्थथिक िमन्िर् गरेर उधेिश्र्ोन्मिु हुने गरी दृढतापिूथिक कार्ाथिन्िर्न 
गररनपुदथिछ। नेपाल मानि र्िकाि प्रर्तिेदन 2014 ले आर््थथिक बरृ्धिको गर्तलाई र्तब्रता र्दनका लार्ग कृर्ष उद्योग 
त्था पिूाथिधार र्िकािका षिेत्रमा ठूलो मात्रामा रोिगारी र्ििथिना र उत्पादकत्ि अर्िबरृ्धि गनुथिपनने तथ्र् औल्र्ाएको छ 
। उति प्रर्तिेदनले लामो िमर्िम्म र्दगो बरृ्धिदर हार्िल गनथिका लार्ग पिूाथिधार र्िकािमा राज्र्को िरू्मका महत्िपणूथि 
हुने, अिमानता कम गनथिका लार्ग राज्र्ले कृर्ष, पिूाथिधार, र्शषिा, स्िास्थ्र् र िामार्िक षिेत्रमा िोड र्दनपुननेमा िोड 
र्दएको छ । 

र्िश्वव्र्ापी महामारीको रूपमा फैर्लएको कोर्िड १९ िंक्रमण त्था र्नर्न्त्रणका लार्ग नेपालले कदम चाल्न ु
अर्घिम्म अ्थथितन्त्रका आधारितू पररिचूकहरू र र्िकािका र्क्रर्ाकलापहरू एक हदिम्म िन्तोषिनक रहकेा 
र््थए । तत्पश्ातको अबस््थामा आर््थथिक गर्तर्िर्धहरू र्शर््थल हुदँ ैगएको, पिूाथिधार र्िकािका कार्थिहरू अबरूधि हुदँ ै
िाँदा आर््थथिक र्िकाि र स््थार्र्त्िका पररिचूकहरूमा चाप पददै गएकोले पिूाथिधार र्िकाि कार्थि ्थप चनुौर्तपणूथि 
बनेको छ । र्िकािका दृर्ष्टले पछार्ड परेका षिेत्रलाई प्रा्थर्मकता र्ददं ैिन्तरु्लत, िातािरण अनकूुल, गणुस्तरीर् 
त्था र्दगो रुपमा िौर्तक लगार्तका पिूाथिधारको र्िकाि गररनपुदथिछ । प्रस्ततु िन्दिथिमा नेपालमा पिूाथिधार र्िकाि 
िम्बन्धी िमस्र्ाहरू िमाधानका लार्ग दहेार्अनिुार गररनपुदथिछ । 

• पिूाथिधार र्िकाि िम्बन्धी एकीकृत, दीघथिकालीन र अग्रगामी नीर्त िंघीर् िरकारले तिूथिमा गरी तीन िटै 
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तहमा लाग ूगनने । प्रदशे र स््थानीर् तहले स््थानीर् पररबेश, र्िर्िधता एिम ्र्िर्शष्टता अनिुार आिश्र्क 
पररमािथिन गरी लाग ूगनने । 

• र्बज् िमहूविारा गररएको अध्र्र्न अनिुन्धानका नर्तिाका आधारमा पिूाथिधार र्िकाि िम्बन्धी नीर्त 
अन्तगथित दीघथिकालीन, मध्र्कालीन र अल्पकालीन र्ोिना बनाइ लाग ुगनने ।

• र्िद्यमान नीर्तगत त्था काननूी व्र्बस््थाहरूको दृढतापिूथिक कार्ाथिन्िर्न गनने, गराउने । 

• व्र्बर्स््थत, छररतो, िरपदयो र र्िश्विनीर् िंर्न्त्रको र्िकाि गरी अन्तरमन्त्रालर् त्था िबै 
िरोकारिालाहरूबीच िा्थथिक िमन्िर् गनने । 

• िािथििर्नक, र्निी लगार्तका र्नकार्हरूको िंगठनात्मक िषिमता अर्िबरृ्धि गनने । दषि, ईमान्दार र 
उत्पेररत िनशर्तिको र्िकाि र प्रिािकारी पररचालन गनने ।

• व्र्बिार्र्क मलू्र् र्र्कन गनथि िर्कने ठूला ठूला पिूाथिधार (रािमागथि, पलु, र्िधतु, ििन आर्द) को लार्ग 
िािथििर्नक र्निी िाझदेारीको माध्र्मबाट कार्ाथिन्िर्न गनने ।

• गणुस्तरीर्, र्दगो, िरपदयो र आधरु्नक एिम ् उपर्तुि पिूाथिधार िंरचनाहरूको र्िकाि गरी स््थानीर् 
र्िकािको िम्िािना फरार्कलो बनाउँद ैर्निी षिेत्र िमतेको लार्ग ्थपैु्र अििरहरूको र्ििथिना गराउने ।

• नेपालको ििाथिङ्गीण र्िकािका लार्ग कोशढुेङ्गा िार्ित हुने पिूाथिधार िंरचनाका बहृत एिम ्रणनीर्तक 
महत्िका र्िकाि पररर्ोिना (Mega Projects) हरूको कार्ाथिन्िर्नमा र्िकाि िाझदेारहरूको र्िश्वाि 
आिथिन गरी िैदरे्शक िहार्ता त्था प्रर्बर्धलाई दृढतापिूथिक पररचालन गनने । ि-िाना पररर्ोिना 
कार्ाथिन्िर्न गनथि दाताको मिु नताक्ने, प्रदशे िरकार र स््थानीर् तहका स्िदशेी स्ोत िाधनबाटै गनने ।

• ठेक्का लगाउनलुाई नै उपलब्धी मान्ने गलत परम्पराको अन्त्र् गददै आधारितू कार्थिहरू िकेर मात्र ठेक्का 
लगाउने र त्र्िरी लगाइएका ठेक्का िम्झौताको िमर्म ैकार्ाथिन्िर्न गरी लर्षित उधेिश्र् हार्िल गनने ।

• दण्ड परुस्कार व्र्बस््थालाई व्र्बर्स््थत र प्रिािकारी बनाई दण्डहीनताको अिस््थामा पणूथिर्बराम लगाउने।

• काम गनने िंस्कार र िंस्कृर्तको र्िकाि, उद्यमशीलताको र्िकाि, व्र्बिार्र्कताको र्िकाि र प्रबधिथिन 
गनने।

• नेपालको तलुनात्मक लाि र प्रर्तस्पधाथित्मक षिमताको अर्धकतम उपर्ोग गनने, स््थानीर् स्ोतिाधन र 
िनशर्तिलाई र््थािम्िि बढी पररचालन गनने, ्थोरै पाररश्र्मक पाउने अदषि एिम ्अधथिदषि कामदारको 
रूपमा िाडी त्था मलेर्शर्ा, िारत लगार्तका दशेमा लािौं नेपाली पािरुाहरू बार्हररनपुरेको बाध्र्ात्मक 
दिुद अिस््थाको ििुद अन्त्र् गराउने ।
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• गणुस्तरीर् पिूाथिधार र्िकािमा स््थानीर् तहहरूबीच त्था प्रदशेहरूबीच िकारात्मक प्रर्तस्पधाथिको 
िातािरण/िािना र्िकाि गराउने ।

• नेपालको िंर्िधानले प्रर्तिधिता गरे बमोर्िम रार्ट्रिर् र्हत अनकूुल आर्ात प्रर्तस््थापन एिम ् र्नर्ाथित 
प्रबधथिनका षिेत्रमा िैदरे्शक पूँिी त्था प्रर्िर्धको लगानीलाई आकर्षथित गद ैपिूाथिधार र्िकािमा प्रोत्िाहन 
एिम ्पररचालन गनने ।

• अनगुमन, मलू्र्ाङ्कन त्था पषृ्ठपोषणको उपर्ोग गनने व्र्बस््थालाई स्िचार्लत र प्रिािकारी बनाउने  
आर्द । 

नेपाल िरकारको आ.ब. २०८०/०८१ को बिेट बतिव्र्मा मलुकुमा िशुािन कार्म गनथि स्िा्थथिको विन्द र्नर्न्त्रण 
िम्बन्धी काननु र्नमाथिण गररने प्रर्तिधिता आएको छ । िो अनिुार िमर्म ैकाननु र्नमाथिण गरी कार्ाथिन्िर् गररनपुदथिछ 
। नेपालमा काननूको शािन व्र्बहारम ै लाग ु गनने, लगानीको िातािरण र्िकाि र उद्यमशीलताको र्िकाि गददै 
र्िदशेी त्था स्िदशेी लगानीकताथि एिम ् र्िकाि िाझदेारहरूको र्िश्वाि हार्िल गरी र््ेथष्ट िैदरे्शक लगानी 
(Foreign Direct Investment) र्ित्र्ाई राम्ा, उपर्तुि त्था अत्र्ाधरु्नक पिूाथिधार र्िकाि गरेर नेपाललाई 
औधोर्गक हिको रूपमा र्िकाि गददै कररब तीन अरब िनिँख्र्ाको नर्िकको बिारको रूपमा नेपाललाई र्िकाि 
गनथि िर्कने प्रचरु अििर र िम्िािनाबाट लाि र्लन िरूरी छ । ििबाट नेपालम ैस्िरोिगारी त्था रोिगारीका पर्ाथिप्त 
अििरहरूको र्ििथिना हुने, गणुस्तरीर् पिूाथिधारहरूको र्िकाि िई आम नागररकका गणुात्मक आिश्र्कता परूा हुने, 
गणुस्तरीर् िीिन र्ापनको अििर प्रदान हुने, ्थोरै रकमका लार्ग नेपाली र्िुाहरूले अदषि एिम ्अधथिदषि कामदारको 
रूपमा र्िदशेमा गई अत्र्ार्धक िोर्िमर्तुि कठोर श्म गनुथिपरेको बाध्र्ात्मक अिस््थाको अन्त्र् हुने, अन्तराथिर्ट्रिर् 
िगतमा नेपालको िाि अर्िबरृ्धि हुने त्था पाररिाररक ििु, शार्न्त, िमरृ्धि र िशुी बढ्न गई आम नागररकले 
िशुािनको अनिुरू्त गनने अििर प्राप्त गनने अपेषिा गनथि िर्कन्छ । 

सनट्कषयाः 

अनिुन्धान र्िनाको र्िकाि िरपदयो, र्दगो, गणुस्तरीर् र मानिीर् आिश्र्कतालाई र््थोर्चत िम्बोधन गनथि िक्ने 
र्कर्िमको हुन िक्दनै । पिूाथिधार र्िकाि र्िना िशुािन कार्म गनथि िर्कंदनै । अध्र्र्न, अनिुन्धान त्था उपर्तुि 
र्ोिनार्िनै र्नमाथिण िएका पिूाथिधार िंरचनाहरूले मानिीर् अनहुार िर्हतको र्िकाि (Development with 
human face) को अनिुरू्त गराउन िक्दनैन ्। र्ि्थथि िंघीर् िरकारले पिूाथिधार र्िकाि िम्बन्धी िहृतिर नीर्तको 
तिूथिमा गरी तीन िटै तहका िरकारहरूले उति नीर्त अन्तगथित न्र्नूतम मापदण्डका पिूाथिधार िंरचनाहरूको र्नमाथिण 
आ-आफ्ना तहबाट गरी गणुस्तरीर्, र्दगो त्था ितथिमान र िािी पसु्ताका आधारितू आिश्र्कता िम्बोधन गनथि िक्ने 
पिूाथिधार िंरचनाहरूको र्िकाि गनथि प्रा्थर्मकता र्दनपुदथिछ । िािथििर्नक, र्निी, िहकारी, िामदुार्र्क षिेत्र र र्िकाि 
िाझदेारहरूबीचमा रणनीर्तक िाझदेारी गरी पिूाथिधार र्िकाि त्था पिूाथिधारहरूको िरपदयो िंिाल स््थापना गनने र 
मलुकुको िमग्र र्िकािका िंकल्पलाई हार्िल गनथि िर्कन्छ । र्िो हुन िकेमा नेपाल िरकारले पररकल्पना गरेको 
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'िमधृि नेपाल, ििुी नेपाली' रार्ट्रिर् िंकल्पलाई व्र्बहारम ैस््थार्पत गनथि ठोि र्ोगदान पगु्ने त्था आम नागररकलाई 
िशुािनको अनिुरू्त र्दलाउन िहर्ोग पगु्ने अपेषिा गनथि िर्कन्छ । 
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र्िकाि कार्थिक्रम त्था आर्ोिनाको िगतीकरण त्था बाँडफाँड िम्बन्धी मापदण्ड २०७६", २०७६, 
काठमाडौं ।

• नेपाल प्रज्ा प्रर्तष्ठान, नेपाली बहृत शब्दकोष, २०७५, कमलादी, काठमाडौं ।

• अर्ख्तर्ार दरुूपर्ोग अनिुन्धान आर्ोग, २०७५, नेपाल िरकारविारा िंचालन िएका आर्ोिनाहरूमा 
र्नमाथिण कार्थिको ठेक्का व्र्बस््थापनको अिस््था अध्र्र्न त्थ र्िशे्षण, काठमाडौ ।

• अर्ख्तर्ार दरुूपर्ोग अनिुन्धान आर्ोग, २०७६, रूग्ण ठेक्काको व्र्बस््थापन अध्र्र्न त्था र्िशे्षण 
प्रर्तिेदन, काठमाडौ । 

s
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१. पषृ्ठभूमीः

१.१. अर्हलेको र्गु िनेको िचूना प्रार्िर्धको र्गु हो । मानर्िर् र्ििनका िबै आर्ामका िचूना 
प्रर्िर्धको र्िकािको प्रिाि प्रत्र्र्षिः दखे्न िर्कन्छ । िािथििर्नक र्िति व्र्िस््थापन िािथििर्नक 
प्रशािनको एक ज्र्ाद ै महत्िपणूथि पषि हो । िािथििर्नक र्िति व्र्िस््थापनलाई प्रिाबकारी 
व्र्िस््थापनको लार्ग िचूना प्रर्िर्धको महत्िपणूथि िरू्मका रहकेो छ । अर्हलकोको अिस््थामा िबै 
षिेत्रमा िस्तै िािथििर्नक र्ितिको षिेत्रमा िचूना प्रार्िर्धको

२. राज्थव व्यव्थथापन िचुना प्रणाली (Revenue Management Information System/
RMIS):

२.२. रािस्ि व्र्िस््थापन िचूना प्रणाली (RMIS) रािस्ि िंकलनको एक र्िद्यरु्तर् प्रणाली हो । िंघीर् 
शािन प्रणाली कार्ाथिन्र्नमा हुन ुिन्दा पर्हला र्ो प्रणाली नेपाल िरकारको रािस्ि िंकलनको 
प्रणाली रहकेो र््थर्ो िने िंघीर्ता कार्ाथिन्र्न पश्ात र्ो प्रणाली िंघीर् िरकार र प्रदशे िरकारको 
रािस्ि िंकलनको प्रणालीको रुपमा रहकेो छ । नेपाल िरकारले प्राप्त गनने रािस्िको िंकलन 
प्रकृर्ालाई ्थप प्रिािकारी बनाउने उद्शे्र्ले महालेिा र्नर्न्त्रक कार्ाथिलर्ले र्ो प्रणाली र्िकाि 
गरी र्मर्त २०७१/०३/२४ को नेपाल िरकार (मर्न्त्रस्तरीर्) र्नणथिर् अनिुार कार्ाथिन्र्नमा ल्र्ाएको 
हो । शरुुमा तीन र्िल्लाबाट परीषिणको क्रममा शरुु िएको प्रणाली क्रमशः अन्र् र्िल्लामा 
कार्ाथिन्र्नमा आर्ो र आ.ब. २०७४/०७५ दिेी िबै र्िल्लामा कार्ाथिन्र्नमा आर्ो ।र्ो प्रणाली 
िंघीर् िरकार र ७ िटा प्रदशे िरकारका िम्पणूथि कार्ाथिलर्को रािस्ि िंकनल गनने एकीकृत 
प्रणालीको रुपमा रहकेो र मा िमर्ानकुुल िधुार गददै हाल RMIS V2 कार्ाथिन्र्नमा रहकेो छ ।

२.३.  र्ो प्रणाली मलुतः िंघीर् िरकार र ७ िटा प्रदशे िरकारको रािस्ि िंकलन गनने प्रणाली हो । 
र्िर्िन्न काननूले र्िर्िन्न र्नकार्लाई कर रािस्ि र गैर कर रािस्ि िंकलनको अर्धकार प्रदान 
गरेको छ । त्र्िरी रािस्ि िंकलन गनने र्नकार्हरुले रािस्ि िंकनलको लार्ग र्ो प्रणालीको 
अर्निार्थि रुपमा प्रर्ोग गनुथिपनने व्र्िस््था रहकेो छ । र्ो प्रणाली रािस्ि िंकलन गनने र्नकार्, रािस्ि 
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िंकनल गनने बैंक र Online Payment को लार्ग ितुिानी िेिा प्रदार्कले र्ो प्रणाली िंचालन 
गछथिन ्। रािस्ि िंकलन गनने कार्ाथिलर्ले रािस्ि रकम िंकलन गदाथि होि ्िा िेिाग्राहीले रािस्ि 
रकम र्िध ैबैंकमा िम्मा गदाथि होि ्िा िेिाग्राहीले Online माध्र्ामबाट रािस्ि दार्िला गदाथि होि ्
िबै अिस््थामा र्ही प्रणालीको प्रर्ोग गरी गररन्छ । नागररक/िेिाग्राहीले दार्िला गरेको रािस्ि 
रकम RMIS मा प्रर्िर्ष्ट िए पश्ात मात्र रािस्ि रकम दार्िला िएको मार्नने र िोहो र्ििरणका 
आधारमा कार्ाथिलर्ले िेिा प्रिाह गनने हुदँा िंघीर् िरकार र प्रदशे िरकारले प्राप्त गनने िम्पणूथि रािस्ि 
रकम अर्निार्थि रुपमा र्ि प्रणालीमा प्रर्िष्ट हुन ुिरुरी रहकेो छ ।

२.४. यि प्रणालीका सवशेषताहरुः
क) र्ो प्रणाली महालेिा र्नर्न्त्रक कार्ाथिलर्ले र्िकाि गरी िंचानल गरेको प्रणाली हो,
ि) र्ो प्रणालीबाट िंघीर् िरकारका अर्तररति िात प्रदशे िरकारको रािस्ि िंकनल हुन्छ,
ग)  र्ो प्रणाली रािस्ि िौचरमा आधाररत रहकेो र र्िमा मखु्र्तर्ा रािस्ि िंकनल गनने 

र्नकार्, रािस्ि र्शषथिक, रािस्िको प्रर्ोिन, रािस्ि दार्िला गनने व्र्र्ति, रािस्ि रकम 
आदी िस्ता र्ििरण प्रर्िर्ष्ट गररन्छ,

घ)  िंघीर् र प्रदशेका िबै कार्ाथिलर्ले अर्निार्थि रुपमा र्िै प्रणालीको प्रर्ोग गरी रािस्ि िंकन 
गनुथि पदथिछ

ङ)  र्ि प्रणालीमा रािस्ि िंकनल गनने कार्ाथिलर्, रािस्ि िंकलन गनने बैंक, Online Payment 
र Public Module गरी चार र्कर्िमका मोड्र्लुहरु रहकेा छन्

च) र्ो प्रणाली िेिमा आधाररत रहकेो र इन्टरनेट िा इन्रिानेटको आिश्र्कता पदथिछ
छ)  र्ि प्रणालीमा रािस्ि िंकलनको िा्ैथ रािस्ि लेिांकन र प्रर्तिेदनको मोड्र्लु रहकेो छ।
ि)  र्ि प्रणालीमा एउटा Data एक पटक मात्र प्रर्िर्ष्ट गररन्छ र िोही Data लाई अन्र् र्नकार्ले 

प्रर्ोग गछथिन ्।
झ)  र्ि प्रणालीमा रािस्ि िंकनल गनने १७ िटा बैंकको प्रणाली, रािस्ि िंकनल गनने ३५ िन्दा 

बढी र्नकार्को प्रणाली र तीन िटा र्िद्यरु्तर् ितुिानी िेिा प्रदार्कको आिधिता िएको छ 
र आिधिता हुने क्रम िारी रहकेो छ ।

ञ) प्रणालीमा िौचर तर्ार गदाथि िएका गर्ल्तहरुलाई िंशोधनको प्रकृर्त अनिुार र्िर्िन्न 
र्नकार्लाई िंशोधनको अर्धकार प्रदान गररएको छ,

२.५. यि प्रणालीका फाइदाहरुः
क) र्िरी एकीकृत प्रणालीको प्रर्ोगबाट रािस्ि िंकलन व्र्िस््थापन ्थप प्रिािकारी 

िएको,
ि) रािस्ि रकम दरुुपर्ोगको िोर्िम कम िएको,
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ग)  रािस्िको Teal Time एकीकृत िचूना प्राप्त िएको,
घ)  िबै र्नकार्ले आ-आफ्नो िंकलन प्रणाली बनाउनपुदाथिको लागतमा धरैे कटौती 

िएको छ
ङ) नर्ाँ कार्ाथिलर्ले िरुुमा नै एक व्र्िर्स््थत र्िद्यरु्तर् प्रणाली प्रर्ोग गनथि पाउने र बैंक 

त्था ितुिानी िेिा प्रदार्का प्रणालीिंगको आिधिताको लाि र्लन िक्ने,

३. एकल खाताकोष प्रणाली (Treasury Single Account/TSA):

३.१.  िंर्चत कोष व्र्िस््थापनको एक महत्िपणूथि प्रणालीको रुपमा एकल िाता कोष प्रणाली रहकेो छ । 
र्ो रकम ितुिानी र्नकािा गनथि प्रर्ोग गररने प्रणाली हो । एकल िाता कोष प्रणाली लागहुूनिुन्दा 
पर्हले मार्िक र्नकािा प्रणाली कार्ाथिन्र्नमा र््थर्ो र त्र्िको लार्ग DECS (District 
Expenditure Control System) कार्ाथिन्र्नमा रहकेो र््थर्ो । आ.ब. २०६६/०६७ दरे्ि एकल 
िाता कोष प्रणालीको कार्ाथिन्र्न पश्ात TSA प्रणाली कार्ाथिन्र्नमा आर्ो । हाल र्ो प्रणाली िंघीर् 
िरकार र प्रदशे िरकारको रकम र्नकािा प्रर्ोिनको लार्ग प्रर्ोग िरैहकेो छ । िंघ र प्रदशेका 
कार्ाथिलर्हरुले बिेट िचथिको लार्ग छुटै् बैंक िाता िंचालन गददैनन ् । कार्ाथिलर्हरुले रकम 
ितुिानीको लार्ग CGAS प्रणालीमा ितुिानी आदशे तर्ार गछथिन ्र िो िोही ितुिानी आदशेका 
आधारमा कोष त्था लेिा र्नर्न्त्रक कार्ाथिलर्ले ितुिानी र्नकािा प्रदान गदथिछ । र्ो प्रणाली कोष 
त्था लेिा र्नर्न्त्रक कार्ाथिलर् र प्रदशे लेिा र्नर्न्त्रक कार्ाथिलर्हरुले िंचालन गदथिछन ्।

३.२. र्ि प्रणालीका र्िशषेताहरुः
क) र्ो िंघीर् िरकार र प्रदशे िरकारको िचथिको लार्ग रकम र्नकािा गनथि प्रर्ोग िएको प्रणाली 

हो,
ि)  र्ो प्रणाली िंघ र प्रदशेमा िंचालनमा रहकेो छ,
ग)  र्ो प्रणाली कोष त्था लेिा र्नर्न्त्रक कार्ाथिलर् र प्रदशे लेिा र्नर्न्त्रक कार्ाथिलर्ले र्ो 

प्रणाली िंचालन गछथिन,्
घ)  र्ो प्रणाली LMBIS प्रणालीिंग आिधि रहकेो छ ििको कारण अर्ख्तर्ारीको र्ििरण, 

रकमान्तर स्ोतान्तरको र्ििरण स्िति र्ि प्रणालीमा प्राप्त हुन्छ,
ङ)  र्ो प्रणाली CGAS प्रणालीिंग अन्तर-आिधि रहकेो ििको कारण CGAS प्रणालीबाट 

स्िीकृत िएको ितुिानी आदशे स्िति र्ि प्रणालीमा प्राप्त हुन्छ,
च)  र्िमा र्िर्नर्ोिन, धरौटी, कार्थििंचालन कोष र आन्तररक लेिापरीषिणको मोड्र्लु रहकेा 

छन,्
छ)  िचथि र्शषथिक/स्ोत/र्क्रर्ाकलापमा र्िर्नर्ोर्ित बिेट िन्दा बढी िचथि गनथि नर्दने गरी प्रणाली 

र्िकाि िएको छ, 
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ि)  र्िै प्रणालीको एक मोड्र्लुको रुपमा EFT (Electronic Funds Transfer) रहकेो 
ििले ितुिानीहरुलाई कार्ाथिलर्को आदशे बमोर्िम िम्बर्न्धत लािग्राहीको िातामा िोझ ै
रकम िम्मा गछथि । र्िको लार्ग र्ो प्रणाली NCHL िंग अन्तरआिधिता िएको छ,

झ)  र्ि प्रणालीमा दरै्नक Day Close को व्र्िस््था गररएको छ ििको कारण बैंक िंग दरै्नक 
रुपमा र्हिाि िमार्ोिनको कार्थि हुन्छ,

ञ)  र्िै प्रणालीका आधारमा कोष त्था लेिा र्नर्न्त्रक कार्ाथिलर्ले बार्षथिक प्रर्तिेदन तर्ार गनने 
काम गदथिछन्

३.३.  र्ि प्रणालीका फाइदाहरुः
क) र्ि प्रणालीले िमग्र बिेट कार्ाथिन्र्नमा प्रिािकाररता िरृ्धि गनथि मद्त गरेको छ,

ि)  ितुिानी र्नकािा प्रणालीमा आधाररत हुदँा ्थोरै िनशर्तिले पर्न ठूलो िंख्र्ाको आर््थथिक 
कारोिारलाई िहिै िंचालन गररएको छ,

ग)  Electronic Funds Transfer को कारण िमग्र ितुिानी प्रकृर्ाको प्रिािकाररता िरृ्धि 
िएको छ िने,

घ)  LMBIS प्रणालीिंग अन्तरआिधिता िएको कारण बिेटको कार्ाथिन्र्नमा िहि र 
प्रिािकारी िएको

ङ)  CGAS िंगको आन्तरआिधिताको कारण ितुिानीको तथ्र्ांकमा एकरुपता र र्हिाि 
िमार्ोिनमा िहि िएको,

४. िरकारी लेखा प्रणाली (Computerized Government Accounting System/CGAS)
४.१. र्ो कार्थििंचालन स्तरको लेिांकन गनने र प्रर्तिेदन गनने प्रणाली हो । िंघ र प्रदशेका िम्पणूथि िरकारी 

कार्ाथिलर्हरुले र्ही प्रणालीको प्रर्ोग गरी आफ्नो लेिा राख्दछन ् । िंघ र प्रदशेका िम्पणूथि 
कार्ाथिलर्हरुले र्ो प्रणाली अर्निार्थिरुपमा कार्ाथिन्र्न गरी लेिांकन गनुथि पदथिछ । र्ो प्रणाली LMBIS 
िंग अन्तरआिधिता िएको कारण बिेट र अर्ख्तर्ारीको र्ििरण ििति र्ि प्रणालीमा प्राप्त हुुन्छ र 
रकम ितुिानीको िमर्मा अर्ख्तर्ारी रकमको आधारमा मात्र ितुिानी हुनेगरी प्रणालीमा व्र्िस््था 
गररएको छ । र्ो प्रणाली TSA प्रणालीिंग आन्तरआिधिता िएको र र्ि प्रणालीबाट ितुिानी 
आदशे स्िीकृत िए पश्ात स्िति TSA मा िाने गछथि । र्ो प्रणालीमा कार्थििंचालन स्तरको 
कार्ाथिलर्मा हुने र्िर्नर्ोिन, धरौटी र कार्थििंचालन स्तरको लेिा िमरे्टएको छ । कार्थििंचालन 
स्तरको लेिाको लार्ग आिश्र्क पनने अर्िलेि र प्रर्तिेदनहरु र्ि प्रणालीमा रहकेा छन ्ििको 
कारण लेिा प्रणाली ्थप व्र्िर्स््थत िएको छ । 

४.२. र्ि प्रणालीका र्िशषेताहरुः
क) र्ो िंघ र प्रदशे िरकारका कार्ाथिलर्हरुमा प्रर्ोग हुने लेिांकन र प्रर्तिेदन गनने प्रणाली हो
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ि)  र्ो प्रणाली िंघ र प्रदशे िरकारका िम्पणूथि कार्ाथिलर्ले अर्निार्थि रुपमा प्रर्ोग गनुथि पदथिछ,
ग)  र्िमा र्िर्नर्ोिन, धरौटी र कार्थििंचालन मोड्र्लुहरु िमािेश िएका छन्

घ)  र्ो प्रणाली LMBIS िंग आन्तरआिधिता िएको र अर्ख्तर्ारी र बिेटको र्ििरण स्िति 
प्राप्त हुन्छ

ङ)  र्ो प्रणाली TSA प्रणालीिंग आन्तरआिधिता िएको कारण ितुिानी आदशे स्िीकृत िए 
पश्ात स्ित TSA प्रणालीमा िान्छ,

च)  र्ो प्रणाली र्क्रर्ाकलापमा आधाररत लेिांकन गननेगरी र्िकाि गररएको छ,

छ)  र्ि प्रणालीमा तर्ार गनने र स्िीकृत गनने गरी दईु तहको User को व्र्िस््था गररएको छ,

ि)  र्ि प्रणालीमा तलिी मोड्र्लु िमते रहकेो छ

झ)  र्ो प्रणाली कमथिचारी िंचर् कोष र नागररक लगानी कोषिंग आन्तरआिधिता गररएको र 
कोषमा रकम दार्िला िए पश्ात िोको फाँटबारी स्िति िानेगरी प्रणाली र्िकाि गररएको 
छ,

ञ)  र्ि प्रणालीबाट रकम ितुिानी गदाथि अर्निार्थि रुपमा EFT िा A/C Payee र्िर्धबाट गनुथिपनने 
गरी व्र्िस््था गररएको छ ।

४.३. फाइदाहरुः

क) र्ो प्रणाली िंघ र प्रदशेका िरकारी कार्ाथिलर्हरुले िंचालन गनने एकीकृत प्रणाली िएकोले 
िंचालन गनथि प्रर्तिेदन गनथि िहि िएको छ,

ि) LMBIS िंगको अन्तरआिधिताको कारण बिेट र अर्ख्तर्ारीको र्ििरण स्िति प्राप्त हुने 
हुदँा बिेट कार्ाथिन्र्नमा िहिता िएको छ,

ग) TSA िंग अन्तरआिधिता िएको कारण ितुिानी आदशेको र्ििरण पनु प्रर्िर्ष्ट गनुथिपनने िा 
गलत प्रर्िर्ष्ट हुने िम्िािना नरहकेो

घ) िचथि र्शर्थिक/श्ोत नाघरे िचथि गनथि नर्दने हुदँा बिेट कार्ाथिन्र्नमा स्िति र्नर्न्त्रण िएको छ,

ङ) एउटै प्रणालीमा र्िर्नर्ोिन, धरौटी र कार्थििंचालनको लेिा रार्िने हुदँा िंचालनमा िहि 
रहकेो छ

च) कमथिचारी िंचर् कोष र नागररक लगानी कोषिंग आन्तरआिधिता गररएको कारण गलत 
व्र्र्तिको िातामा रकम िम्मा हुने, िमर्मा फाँटबारी पेश नहुने िस्ता िमस्र्ाहरु िमाधान 
िएको छ
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५. ्थथानीय िसंचत कोष प्रणाली (Sub-National Treasury Regulatory Application/
SuTRA)
५.१. र्ो िंघीर् िंरचनाको कार्ाथिन्र्न पश्ात र्िकाि गररएको प्रणाली हो । स््थानीर् तहको िरकारको 

र्ितिीर् व्र्िस््थापनको लार्ग र्ो प्रणाली कार्ाथिन्र्नमा आएको छ । र्ो ७५३ स््थानीर् तहले िंचालन 
गनने एकीकृत प्रणाली हो र र्ो प्रणाली स््थानीर् तहको र्ितिीर् व्र्िस््थापनको एक मरेुदण्डको रुपमा 
रुपमा िंचालनमा रहकेो छ । स््थानीर् तहको बिेट तर्ारी, स्िीकृती र अर्ख्तर्ारी, िंर्चत कोषको 
लेिाङ्कन र प्रर्तिेदन, र्िर्नर्ोिन, रािस्ि, धरौटी, कार्थििंचालन कोषको लेिाङ्कन र प्रर्तिेदन, 
तलि ितुिानी, िररद र्ोिना, र्िद्यतुीर् माध्र्मबाट रकम रिान्िफर, रािस्ि व्र्िस््थापन आर्द 
मौड्र्लुहरु र्ि प्रणालीमा रहकेा छन ्। नेपाल िरकार मर्न्त्रपररषदक्ो र्मर्त २०७६ बैशाि १७ को 
र्नणथिर् अनिुार र्ो प्रणाली कार्ाथिन्र्नमा आएको र हाल िबै ७५३ स््थानीर् तहमा र्ो प्रिािकारी 
रुपमा कार्ाथिन्र्नमा रहकेो छ । 

५.२. र्ि प्रणालीका र्िशषेताहरुः
क) र्ो प्रणाली स््थानीर् तहको र्ितिीर् व्र्िस््थापनका िम्पणूथि र्िषहरु िमरे्टने गरी िंचालनमा 

रहकेो एकीकृत प्रणाली हो, 
ि) र्ो िबै ७५३ स््थानीर् तहमा कार्ाथिन्र्नमा रहकेो छ,
ग) र्िमा स््थानीर् तहको बिेट तर्ारी, स्िीकृती र अर्ख्तर्ारी, िंर्चत कोषको लेिाङ्कन र 

प्रर्तिेदन, र्िर्नर्ोिन, रािस्ि, धरौटी, कार्थििंचालन कोषको लेिाङ्कन र प्रर्तिेदन, तलि 
ितुिानी, िररद र्ोिना, र्िद्यतुीर् माध्र्मबाट रकम रिान्िफर, रािस्ि व्र्िस््थापन प्रणाली 
आदी िस्ता मोड्र्लुहरु रहकेा छन,्

घ) र्ो प्रणाली िेिमा आधाररत रहकेो र िंचालनको लार्ग इन्टरनेटको आिश्र्कता पदथिछ,

५.३. र्ि प्रणालीका फाइदाहरुः
क)  िबै ७५३ स््थानीर् तहले िंचालन गनने एकीकृत प्रणाली िएकोले ठूलो रकम बचत िएको 

छ
ि)  िबै स््थानीर् तहको एकीकृत रुपमा प्रर्तिेदन तर्ार गनथि िहि िएको छ
ग)  िबै स््थानीर् तहको र्ितिीर् व्र्िस््थापनका र्िर्िन्न तथ्र्ांकहरु िहिै प्राप्त गनथि िर्कने 

िएको छ
घ)  र्ितिीर् अनशुािनमा िहर्ोग परु्ाथिएको छ
ङ)  िबै स््थानीर् तहमा र्ितिीर् कार्थििंचालन प्रणालीमा एकरुपता कार्म गनथि िहि िएको छ
च)  स््थानीर् तहका र्ितिीर् व्र्िस््थापनका अर्धकांश र्िषर्हरु एउटै प्रणालीमा रहकेो कारण 

िंचालनमा िहिता िएको छ
छ)  र्हिाि िमार्ोिन मौडुलको कारण बार्षथिक र्हिाि िमार्ोन िहि िएको छ
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६. िावयाजसनक िम्पसति व्यव्थथापन प्रणाली (Public Assets Management System/PAMS) 
 र्ो प्रणाली िरकारी िम्पतिीको लेिांकन र प्रर्तिेदन गनने प्रणाली हो । र्ो िंघ, प्रदशे र स््थानीर् तीनै तहका 

िकरकारमा कार्ाथिन्र्न गनने गरी र्ो प्रणाली र्िकाि गररएको छ । 

 र्िशषेता

 फाइदा

 िमस्र्ा र चनुौतीहरुः 

क) प्रणालीमा निमरे्टएका षिेत्रलाई िमट्ेनःु
 अझ ै र्ितिीर् व्र्िस््थापनका कर्तपर् र्िषर्हरु र्िद्यरु्तर् प्रणालीमा िमरे्टएका छैन्न । 

ििको कारण र्ितिीर् र्ििरण प्रणाली त्था र्ितिीर् तथ्र्ांकमा शधुिता हुन िकेको छैन । 
बैदरे्शक िहार्ताको लेिांकन, प्रर्तिधिता लेिा, नगद र्ोिना, ऋण त्था शरे्र लगानी 
आदी िस्ता र्िषर्हरुलाई र्िद्यरु्तर् प्रणालीमा िमट्ेन आिश्र्क छ । 

ि) High availability
ग) Quality Support Service
घ) प्रणाली ि्चचालनमा स््थार्र्त्ि, िरुषिा र र्नरन्तर िधुार,
ङ) अन्र् र्नकार्िंगको अन्तर्नथििथिरता
च)  र्िद्यतु/इन्टरनेटको र्नर्र्मत आपरू्तथि
छ)  षिमता र्िकाि
ि)  Paperless
झ)  IFMIS को कार्ाथिन्िर्न

सनट्कषया: 
of] o'u ;"rgf k|ljlwsf] o'u xf]. ;"rgf k|ljlwsf] pRrtd k|of]uaf6 ;fj{hlgs lhjgsf cGo 
If]qx?df h:t} ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkgsf] If]qdf klg w]/} ;'wf/sf ;Defjgfx? /x]sf 5g\. 
o;sf nflu ;'wf/sf ;Defjgfx?nfO{ klxrfg ug{', of]hgfa4 ?kdf sfo{Gog ug{', ;"wf/nfO{ lbuf] 
/ Jojl:yt agfpg', ;'wf/nfO{ ;du|tfdf x]l/g' h?/L /x]sf] 5. ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkgdf k|of]
udf /x]sf ;"rgf k|0ffnLsf] sfo{;Dkfbgdf /x]sf sdL sdhf]/L ;"wf/, k|0ffnLx? ljrdf cfjZos 
cGt/cfj4tf, k|0ffnLsf] ;"/Iff, tYof+ssf] ;'zf;g sfod, tYof+ssf] ljZj;lgotf, ;+slnt 
tYof+ssf] ;fj{hlgs lxtsf] nflu k|of]u cfbL h:tf ljifdf Wofg lbg / PsLs[t ljQLo ;"rgf 
Joj:yfkg k|0ffnLsf] sfof{Gog tkm{ cu|;/ x'g' h?/L /x]sf] 5.

s
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;/sf/L ;DklQ Joj:yfkg / g]kfnsf] 
cEof; /]lhgf sf]O/fnf*

व्र्र्ति िा िंस््थाको स्िार्मत्ि िा र्नर्न्त्रणमा रहकेो िौर्तक,अिौर्तक,चल ,अचल त्था अदृश्र्  स्ोत िम्पर्ति हो । 
मलुकुी दिेानी िंर्हता २०७४ ले नेपाल िरकार, प्रदशे िरकार र स््थानीर् तहको हक, स्िार्मत्ि िा अर्धनमा रहकेा 
िरकारी घर िग्गा, िडक, नहर, िनिंगल, िर्नि र र्हमाल लाई िरकारी  िम्पर्ति मार्नने उल्लेि गरेको छ ।

 नेपालमा परापिुथिकाल दरे्िनै व्र्र्तिगत त्था िरकारी िम्पर्तिको िगतीकरण हुने गरेको िएतापर्न िरकारी िम्पर्तिको 
एकीकृत र्ििरणको अर्िलेि िने व्र्िर्स््थत िएको र््थएन।नेपाल िरकारले अबलम्बन गरर आएको र्िन्िी श्से्ता 
प्रणालीले पर्न र्िलाई िम्बोधन गनथि िकेको र््थएन तर २०७६ िालमा िारी  िएको आर््थथिक कार्थिर्िर्ध  त्था 
र्ितिीर् उतिरदार्र्त्ि ऐन ले र्िलाई व्र्िर्स््थत गनथि िोिेको छ।उति ऐनको दफा २६(४) मा मन्त्रालर् िा र्नकार् 
अन्तगथितको िबै प्रकारका चल,अचल िम्पर्ति र दार्र्त्िको अर्िलेि रािी िोको र्ििरण तोर्कएको िमर्र्ित्र 
महालेिा र्नर्न्त्रक कार्ाथिलर्मा पठाउने र्िम्मिेारी लेिा उतिरदार्ी अर्धकृतको हुने व्र्िस््था गरेको छ । िा्ैथ िोर्ह 
दफाको उपदफा (५) ले नेपाल िरकारको िम्पर्ति र दार्र्त्िको एर्ककृत र्ििरण तर्ार गनने र्िम्मिेारी महालेिा 
र्नर्न्त्रक कार्ाथिलर्लाई र्दएको छ ।

िरकारी िम्पर्तिको प्रिािकारी र र्िश्विनीर् लेिांकन त्था प्रर्तिेदन गनथि िचुना प्रर्िर्धमा आधाररत प्रणाली 
आिश्र्क हुने र २०७७ िाल अर्घिम्म त्र्स्तो प्रणाली कुनैपर्न र्नकार्मा नरहकेोले महालेिा र्नर्न्त्रक कार्ाथिलर्ले 
आर््थथिक कार्थिर्िर्ध त्था र्ितिीर् उतिरदार्र्त्ि ऐन २०७६ ले र्दएको र्िम्मिेारी परुा गनथि २०७७/०४/०७ दरे्ि लाग ू
हुनेगरी िािथििर्नक िम्पर्ति व्र्बस््थापन प्रणाली लाग ुगरी प्रर्ोगमा ल्र्ाएको हो । िरुुिाती चरणमा र्ो प्रणाली 
िंर्घर् िरकारका कार्ाथिलर्हरुमा मात्र प्रर्ोग गररएको र््थर्ो । र्द्यर्प, र्ो प्रदशे िरकारका कार्ाथिलर् र स््थानीर्तहका 
कार्ाथिलर्ले िमते प्रर्ोग गनने गरर र्बकाि गररएको र््थर्ो । र्ि िन्दिथिमा धरैेको मनमा प्रदशे र स््थानीर् तहले आफ्नै 
प्रणाली बनाएर आफ्नो िम्पर्तिको अर्िलेि राख्न िक्दनैन ्र िन्ने प्रश्न आउन ुस्िािार्िक हो तर स््थानीर् िरकार 
िंचालन ऐन २०७४ को दफा ७६ (२) ले स््थानीर् तहले आफ्नो कारोिारको लेिा महालेिा र्नर्न्त्रक कार्ाथिलर्को 
र्िफाररशमा महालेिा परीषिकबाट स्िीकृत िए बमोर्िमको ढांचामा राख्नपुनने बाध्र्ात्मक व्र्बस््था गरेबाट 
स््थानीर् तहले पर्न र्र्ह प्रणाली चलाउन पनने कानरु्न आधार िडा िएको हो । त्र्िैगरी, २०७७/०७/२० को नेपाल 
िरकारको र्नणथिर्ले िाबथििर्नक िम्पर्तिको लेिांकन, प्रर्तिेदन र एकीकृत र्ििरण तर्ार गनथि िंघ,प्रदिे र स््थानीर् 

* pk–dxfn]vf lgoGqs, dxfn]vf lgoGqs sfof{no, cgfdgu/, sf7df8f}+
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तहमा िाबथििर्नक िम्पर्ति व्र्िस््थापन प्रणाली (Public Assets Management System –PAMS) लाग ू गनने 
र्नणथिर् िएपश्ात र्तनै तहमा र्ो प्रणाली लाग ूिर्ो ।

हाल ३६३५ िंर्घर्,१२२३ प्रदशे र ७३६ स््थानीर् तह गरर िम्मा ५५९४ कार्ाथिलर्ले PAMS प्रर्ोग गरर िम्पर्तिको 
अर्िलेि रािकेा छन ।हाल िम्पर्तिलाई िचथि िएर िाने र िचथि िएर निाने िम्पर्ति िर्न बर्गथिकरण गररएको छ ।एक 
िषथि िन्दा कम र्टक्ने र रु ५००० िन्दा कम मलू्र् पनने मालिामान लाई िचथि िएर िाने र एक िषथि िन्दा बढी र्टक्ने 
र रु ५००० िन्दा बढी मलू्र् पनने मालिामानलाई िचथि िएर निानेमा रार्िन्छ । प्रणालीमा प्रर्िर्ष्ट गदाथि िचथि िएर 
िाने मालिामानको िम्िर्न्धत कार्ाथिलर्ले र िचथि िएर निाने मालिामान को प्रर्िर्ष्ट गदाथि प्रणाली र्ित्र िरु्चकृत 
ििैकेका  िनुिकैु प्रकृर्तका मालिामानहरुको िम्िर्न्धत कार्ाथिलर्ले गनथि िक्ने व्र्िस््था गररएको िएतापर्न 
प्रणालीमा िरु्चकृत निएका मालिामानको हकमा कार्ाथिलर्को अनरुोधमा महालेिा र्नर्न्त्रक कार्ाथिलर्ले प्रर्िर्ष्ट 
गनने गरेको छ ।

िम्पर्तिको लेिाकंन र प्रर्तिेदनको लार्ग अन्तरार्ट्रिर् मदु्ा कोषको Government Financial Statistic 
Manual,2014 मा आधाररत रहरे तर्ार गररएको Chart of Account र्मर्त २०७६।२।१५ मा महालेिा 
पररषिकज्र्बूाट स्िीकृत िई आर््थथिक िषथि २०७६।७७ दरे्ि प्रर्तिेदन तर्ार गनने गररएको र आर््थथिक िषथि २०७७।७८ 
दरे्ि िम्पर्तिको लेिाङ्कन र प्रर्तिेदन गनने कार्थि गररएको छ।स्िीकृत लेिा िंकेतले िम्पणूथि िम्पर्तिको लेिाङ्कन 
र प्रर्तिेदन गनथि िर्कन्छ ।

हाल PAMS मा कार्ाथिलर्हरूले ििारी िाधन, मरे्शनरी उपकरण, कार्ाथिलर् उपकरण, फर्नथिचर  र्िन्िी मालािामान 
त्था घर र िग्गाको मात्र प्रर्िर्ष्ट हुने गरेको छ। तर िार्षथिक रूपमा ठूलो रकम लगानी िएका िौर्तक पिुाथिधारिन्र् 
िम्पर्ति िस्तै िडक, पलु, िानेपानी िंरचना त्था अनतु्पार्दत िम्पर्तिहरु िस्तै िर्नि त्था अन्र् प्राकृर्तक 
िम्पर्तिको अर्िलेि राख्न िर्कएको छैन। त्र्िैले िािथििर्नक िम्पर्ति व्र्िस््थापन प्रणालीमा प्रर्िर्ष्ट िएका ३६३५ 
िटा िंर्घर् कार्ाथिलर्हरुको कुल िम्पर्ति रु १ ििथि ५८ अिथि ८४ करोड मात्र  दरे्िएको छ । त्र्िैगरी, प्रदशेको २४ 
अिथि ६९ करोड र ७३६ स््थानीर् तहको २६ अिथि ५६ करोड मात्र िम्पर्ति प्रणालीमा दरे्िन्छ ।

र्तनै तहका िरकारको िम्पर्ति मार््थ उल्लेि गररए िर्त मात्र हुनमुा र्बर्िन्न्न पषिहरु र्िम्मिेार रहकेा छन ।र्िको 
एक महत्िपणूथि पषि िनेको िम्पर्ति मलु्र्ांकनको काननुी आधार नहुन ु र मलू्र् निलेुका िम्पर्तिको रु १ रािी 
प्रणालीमा प्रर्िर्ष्ट गनुथि हो । त्र्स्तै, हरेक िषथि मलू्र् िरृ्धि हुने घर,िग्गा िस्ता िम्पर्तिको िरृ्धि िएको मलू्र् 
(Appreciation value)  अध्र्ािर्धक हुने कुनै आधार नहुन ुर र्स्ता िम्पर्तिको लेिांकन िररद मलू्र्म ैगनुथि पनने 
काननूी बाध्र्ता रहन ुअकयो कारक तत्ि हो ।त्र्िैगरी, कार्थिलर्म ैरहकेा िबै िम्पर्तिलाई प्रणालीमा प्रर्िष्ट नगररन,ु 
िबैको र्िम्मिेारी रहकेो र्िषर् तर िबैको कम प्रा्थर्मकतामा परेको र्बषर् िएको हुदँा स्िार्मत्ि बोध गरी  र््था्थथि 
र्ििरण प्रर्िष्ट गनने र््थर्त बर्िनिकेको अिस््था छ । प्रणाली आफैमा पर्न पररपक्ि निएको हुदँा प्रणालीगत 
िमस्र्ाहरु पर्न रहकेा छन ।
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र्बगतको रर्िस्टरमा रहकेो अर्िलेिलाई र्िद्यतुीर् प्रणालीको माध्र्मबाट स्तरोन्नर्त गरी एकीकृत रुपमा प्रर्तिेदन 
गनथि र्मल्ने गरर PAMS प्रणालीको  र्नमाथिण गररएको हुदँा िरुुिाती चरणमा र्िले िबै प्रकारका िम्पर्तिलाई 
प्रणालीमा िमट्ेन िकेको छैन । र्धिर्प, आगामी आर््थथिक िषथि प्रणाली स्तरोन्नर्त गनने र पिूाथिधारिन्र् िम्पर्तिहरुलाई 
क्रमश प्रणालीमा प्रर्िर्ष्ट गददै िाने त्था Chart of Account र मलेप फारमहरू लाई िमर् िापेषि पररमािथिन गनने 
कार्थिक्रम रहकेो हुदँा आउँदा िषथिहरुमा िम्पर्तिको र््था्थथि र्ििरण आउने अपेषिा गनथि िर्कन्छ । िा्ैथ, प्रणालीमा 
क्रर्मक रुपमा िधुार र स्तरोन्नर्त गददै दीघथिकालमा प्राकृर्तक िम्पर्तिहरू िस्तै: िोलानाला,िनिंगल,र्हमाल, 
िर्नि आर्द लाइ पर्न प्रर्िष्ट गरर नेपाल िरकारको िबै प्रकारका िम्पर्तिको अर्िलेि र मलु्र्ांकन गनुथि आिश्र्क 
छ ।

र्ो प्रणाली लाग ूगनुथि िन्दा अगाडी अन्र् मलुकुहरुको अिल अभ्र्ाि हनेने, अध्र्र्न अनिुन्धान गनने त्था िम्पर्ति 
व्र्िस््थापन िम्िर्न्ध पर्ाथिप्त तार्लम र्लने र्दने िस्ता षिमता र्िकािका कार्थिक्रमहरु िंचालन गनुथि उपर्तुि हुने र््थर्ो 
तर ती कार्थिहरु नगरी तत्कालको आिश्र्कताको आधारमा प्रणाली तर्ार गरर लाग ूगररएको हुदँा र्िमा प्रणालीगत 
कर्म कमिोरीहरु रहन ुस्िािार्िक नै मान्न ुपदथिछ। र्ो प्रणाली नेपाल िरकारको आन्तररक स्ोत िाधन र िनशर्ति 
बाट तर्ार गररएको हुदँा र्ो मौर्लक प्रकृर्तको हुन गएको छ। हाल िम्पर्ति व्र्िस््थापनको र्िषर् अन्तरार्ट्रिर् 
र्िकाि िाझदेारहारको पर्न चािोको र्िषर् िएको हुदँा आगामी र्दन हरुमा र्िको क्रमश स्तरोन्नर्त गरी िबै 
प्रकारका िम्पर्तिको अर्िलेि त्था प्रर्तिेदन गररन ुउपर्तुि हुन्छ । 

s
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Introduction
The	 gig	 economy,	 characterized	 by	 short-term	 and	 flexible	 work	 arrangements,	 has	
emerged	as	a	major	disruptor	of	traditional	employment	models	and	a	driver	of	innovation	
and	entrepreneurship	worldwide.	Nepal,	as	a	developing	country	with	a	young	and	 tech-
savvy	population,	has	also	witnessed	the	rise	of	the	gig	economy,	with	a	growing	number	
of	platforms	and	startups	offering	a	range	of	services,	 from	ride-hailing	and	food	delivery	
to	 freelancing	and	e-commerce.	This	newsletter	aims	 to	provide	an	overview	of	 the	 size,	
implementation,	challenges,	and	opportunities	of	the	gig	economy	in	Nepal,	and	to	compare	
it	with	the	legal	infrastructure	and	best	practices	of	other	countries	in	the	region	and	globally.

Size of the gig economy in Nepal
According	to	a	recent	report	by	the	International	Labor	Organization	(ILO),	the	gig	economy	
in	Nepal	is	estimated	to	account	for	around	10%	of	total	employment,	with	a	potential	for	
growth	due	to	the	high	level	of	informality	and	underemployment	in	the	country.	However,	
the	gig	economy	in	Nepal	is	still	in	its	nascent	stage,	with	limited	data	and	research	available	
on	its	size,	impact,	and	characteristics.	In	comparison,	other	countries	in	the	region,	such	as	
India	and	China,	have	much	larger	and	more	diversified	gig	economies,	with	a	wide	range	of	
platforms	and	services	catering	to	millions	of	users	and	workers.

Implementation of the gig economy in Nepal
The	Nepalese	government	has	recognized	the	potential	of	the	gig	economy	to	create	jobs,	
enhance	productivity,	and	 foster	 innovation,	and	has	 taken	several	 initiatives	and	policies	
to	 promote	 its	 development.	 For	 example,	 the	 government	 has	 launched	 the	 Startup	
Nepal	program	to	support	and	incubate	local	startups,	established	the	National	Innovation	
Center	to	promote	technological	 innovation,	and	 introduced	the	Digital	Nepal	Framework	
to	improve	the	digital	infrastructure	and	connectivity	of	the	country.	Moreover,	several	gig	
economy	platforms	and	startups,	such	as	Tootle,	Foodmandu,	and	SastoDeal,	have	emerged	
in	Nepal	in	recent	years,	offering	a	range	of	services	and	opportunities	to	users	and	workers.

Challenges and opportunities

Despite	 the	potential	 of	 the	 gig	 economy	 to	provide	flexible	 and	 affordable	 services	 and	
generate	 income	 and	 employment,	 it	 also	 faces	 several	 challenges	 and	 risks	 in	 Nepal.	

The Gig Economy and its 
Implementation in Nepal: 

Opportunities and Challenges
Bhim Prakash Devkota*

* Chief Treasury Controller, DTCO, Nuwakot
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These	 include	 lack	 of	 regulation,	 tax	 evasion,	 informatization,	 low	 pay	 and	 benefits,	 and	
inadequate	social	protection.	Moreover,	the	gig	economy	in	Nepal	is	heavily	concentrated	
in	the	urban	areas	and	among	the	youth	population,	which	raises	concerns	about	regional	
and	 intergenerational	 inequality	 and	exclusion.	However,	 there	are	also	opportunities	 for	
the	gig	economy	to	address	these	challenges	and	contribute	to	the	sustainable	and	inclusive	
development	of	Nepal,	such	as	by	promoting	financial	inclusion,	gender	empowerment,	and	
environmental	sustainability,	and	by	leveraging	the	potential	of	technology	and	innovation.

International best practices
To	 learn	 from	 international	 best	 practices	 and	 improve	 the	 implementation	 of	 the	 gig	
economy	in	Nepal,	it	is	essential	to	compare	the	legal	infrastructure	and	experiences	of	other	
countries.	 For	 example,	 the	United	 States	 has	 a	well-established	 legal	 framework	 for	 gig	
workers,	such	as	the	Fair	Labor	Standards	Act	and	the	National	Labor	Relations	Act,	but	also	
faces	challenges	in	terms	of	worker	classification	and	social	protection.	China,	on	the	other	
hand,	has	a	highly	regulated	and	centralized	gig	economy,	with	platforms	such	as	Alibaba	and	
Tencent	dominating	the	market,	but	also	faces	concerns	about	data	privacy	and	censorship.	
India	has	a	diverse	and	fragmented	gig	economy,	with	a	mix	of	global	and	local	platforms	and	
services,	and	has	recently	introduced	new	labor	laws	to	provide	social	security	and	welfare	
benefits	to	gig	workers.

Impact on the Nepalese economy
The	 potential	 impact	 of	 the	 gig	 economy	 on	 the	 Nepalese	 economy	 is	 significant,	 but	
also	 complex	 and	multifaceted.	 On	 the	 one	 hand,	 the	 gig	 economy	 can	 create	 new	 job	
opportunities,	enhance	productivity	and	innovation,	and	boost	entrepreneurship	and	digital	
transformation.	 It	 can	also	 contribute	 to	 the	development	of	new	sectors	and	 industries,	
such	 as	 e-commerce	 and	 fintech,	 and	 to	 the	 integration	 of	 marginalized	 and	 informal	
workers	into	the	formal	economy.	Moreover,	the	gig	economy	can	generate	tax	revenue	for	
the	government	and	 increase	the	competitiveness	and	attractiveness	of	Nepal	 for	 foreign	
investors	and	tourists.

On	the	other	hand,	the	gig	economy	also	poses	several	risks	and	challenges	to	the	Nepalese	
economy,	 such	 as	 the	 informalization	 of	 labor,	 the	 erosion	 of	 labor	 standards	 and	 social	
protection,	 and	 the	 concentration	 of	 market	 power	 and	 wealth	 among	 a	 few	 dominant	
platforms	and	players.	.	Furthermore,	the	gig	economy	may	exacerbate	existing	inequalities	
and	disparities,	particularly	between	urban	and	rural	areas,	men	and	women,	and	skilled	and	
unskilled	workers.	It	may	also	have	adverse	environmental	impacts,	such	as	increasing	traffic	
congestion,	pollution,	and	carbon	emissions.

Recommendations for the Nepalese government
To	 ensure	 the	 sustainable	 and	 inclusive	 development	 of	 the	 gig	 economy	 in	 Nepal,	 the	
government	should	take	several	measures	and	actions,	such	as:
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Developing	a	comprehensive	legal	framework	for	gig	workers,	including	regulations	on	labor	
standards,	 social	 protection,	 and	 taxation,	 and	 ensuring	 their	 effective	 enforcement	 and	
compliance.

Promoting	digital	literacy	and	skills	training	for	workers	and	entrepreneurs,	particularly	among	
marginalized	and	disadvantaged	groups,	to	enhance	their	employability	and	productivity	in	
the	digital	economy.

Strengthening	the	social	safety	net	and	welfare	system	to	provide	adequate	and	affordable	
health,	education,	and	pension	benefits	to	gig	workers	and	their	families.

Encouraging	the	development	of	local	and	community-based	gig	platforms	and	services,	and	
providing	incentives	and	support	for	their	growth	and	sustainability.

Fostering	partnerships	and	collaborations	between	the	government,	the	private	sector,	and	
civil	 society	organizations	 to	promote	 innovation,	 social	 responsibility,	and	environmental	
sustainability	in	the	gig	economy.

Conclusion
The	 gig	 economy	 is	 a	 double-edged	 sword	 that	 offers	 both	 opportunities	 and	 challenges	
for	Nepal	 and	 other	 developing	 countries.	 To	 harness	 its	 potential	 and	mitigate	 its	 risks,	
it	 is	 crucial	 to	adopt	a	holistic	and	balanced	approach	 that	 takes	 into	account	 the	 social,	
economic,	and	environmental	dimensions	of	the	gig	economy.	By	promoting	a	fair,	inclusive,	
and	sustainable	gig	economy,	Nepal	can	not	only	create	new	jobs	and	opportunities	for	its	
citizens,	but	also	contribute	to	the	global	transition	towards	a	more	digital,	equitable,	and	
resilient	world.
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"Digital	Nepal	Framework"	by	the	Government	of	Nepal's	Ministry	of	Communication	and	
Information	Technology

"The	 Future	 of	Work	 in	 Developing	 Economies:	What	 Should	 Governments	 Do?"	 by	 the	
World	Bank

"Gig	Economy	Statistics:	Growth,	Trends	and	Future	of	Freelance	Work"	by	Small	Business	
Trends
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काययाकारी िाराँशः-

कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्ले िरकारी बाँकी रकम अिलु उपरको लार्ग र्िर्िन्न र्नकार्को 
िमन्िर् र िहर्ोगमा काम गनुथि पदथिछ । उति िहर्ोग माग गरेर िम्बर्न्धत र्नकार्हरुमा पत्राचार गरेको िरमा किैले 
िहर्ोग गददैनन । पटक पटक धाउदा िमते िहर्ोग पाइदनै । हुदँा हुदँा तालकु कार्ाथिलर्बाट िमन्िर् र िहर्ोगको 
लार्ग िन्न लगाउदा िमते िहर्ोग पाउन निकी िरकारी बाँकी अिलुीको काम अलपत्र पारेर बस्न ुपनने बाध्र्ता छ 
। 

अतःिरकारी िेिाप्रर्त नागररक िन्तरु्ष्ट अर्ििरृ्धि गनथि िेिा प्रिाहलाई छररतो, अनमुानर्ोग्र् र र्मतव्र्र्ी बनाउन 
आिश्र्क छ । िचूना प्रर्िर्धमा आधाररत एर्ककृत प्रणाली र्िकाि गरी िेिा प्रिाह गनने उद्शे्र्ले तर्ार गररएको 
एक निीन िोच हो िरकारी िेिा रिर्ार्कङ्ग प्रणाली । र्िले िेिाग्राहीलाई िेिा प्रिाहको अिस््थाको बारेमा 
िानकारी उपलब्ध गराउनकुा िा्ैथ िेिा प्रदार्कलाई उतिरदार्ी बनाउदछ  ििले िेिा प्रिाहलाई िरल र प्रिािकारी 
बनाउद ैिशुािनको अनिुरू्त प्रदान गदथिछ।

पषृ्ठभुसमः-

राज्र्का िबै र्क्रर्ाकलापहरुको व्र्िस््थापनको लार्ग रािनैर्तक, आर््थथिक र प्रशािर्नक अर्धकारको अभ्र्ाि गनुथि 
नै शािन (Governance) हो । िािथििर्नक प्रशािन राज्र् प्रदति िेिाहरु नागररकलाई उपलब्ध गराउन राज्र्विारा 
गर्ठत िैधार्नक िंर्न्त्र हो । र्िले राज्र्विारा िारी नीर्त, र्िधी र प्रकृर्ामा रही आफ्नो कार्थि िम्पादन गदथिछ 
।नेपालको िािथििर्नक प्रशािन िंचालन गनथि पर्न आिश्र्क र्िर्िध ऐन, र्नर्मािली, र्नदनेर्शका, कार्थिर्िर्ध त्था 
पररपत्र र नीर्त, र्ोिना, बिेट र आिश्र्क िनशर्तिको र््थोर्चत व्र्िस््था गररएको छ । िािथििर्नक िेिा प्रिाहलाई 
व्र्िर्स््थत बनाउन िशुािन (व्र्िस््थापन त्था िंचालन) ऐन २०६४ र र्नर्मािली २०६५ कार्ाथिन्िर्नमा छ । 
ऐनको दफा ३९ त्था र्नर्मािलीको र्नर्म ३६ मा िािथििर्नक पदार्धकारीहरु आफुलाइ िम्पादन गनथि तोर्कएको 
काम प्रा्थर्मकता क्रमको आधारमा तोर्कएको म्र्ादमा िम्पन्न गनदै पनने व्र्िस््था िमते गरेको छ । र्िरी प्रशािर्नक 
कृर्ाकलापलाई व्र्िर्स््थत र उतिरदार्ी त्था पारदशती बनाउन िशुािन ऐन त्था र्नर्मािलीमा कुनै पर्न कार्ाथिलर्मा 

/lj rGb| cof{n*

* n]vf clws[t, s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo txl;n sfof{no, aa/dxn, sf7df8f}+

Government Service Tracking System(GSTS): 
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कुनै िेिा माग गरेको िा र्ििरण मागेको िा अन्र् कुनै र्कर्िमको पत्र प्राप्त िए पश्ात त्र्िको ििाफ र्नर्श्त िमर् 
र्ित्र र्दन ुपनने काननूी व्र्िस््था गररएको छ । राज्र्मा िशुािनको प्रत्र्ाितुी प्रदान गनथिको लार्ग र्ो व्र्िस््था गररएको 
हो । िेिा प्रिाहको एक ज्िलन्त उदाहरणबाट हामी प्रिेश गरौ ।

कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर् दशे िरका िरकारी र्नकार्हरुले अिलु गनथि निकेको िरकारी बाँकी 
रकम अिलु उपर गनथि स््थार्पत एक केन्द्ीर्स्तरको कार्ाथिलर् हो । आर््थथिक कार्थिर्िधी त्था र्िर्तिर् उतिरदार्र्त्ि ऐन, 
२०७६ को पररच्छेद ८ त्था र्नर्मािली, २०७७ को पररच्छेद १२ बमोर्िम िरकारी बाँकी रकम अिलु उपरको 
कार्थि गनने गदथिछ । िोही ऐनको दफा ४९(९) बमोर्िम िरकारी बाँकी रकम अिलु उपर गनने कार्थिमा िहर्ोग गररर्दन 
कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्बाट लेिी आएमा आिश्र्क िहर्ोग उपलब्ध गराई र्दन ुिम्बर्न्धत 
कार्ाथिलर्को कतथिव्र् हुनेछ िन्ने काननूी व्र्िस््था रहकेो छ । िोही काननूी व्र्िस््था बमोर्िम र्िर्िन्न िरकारी बाँकी 
रकम अिलु उपरको प्रर्ोिना्थथि र्िर्िन्न िरकारी र्नकार्हरुमा िहर्ोग माग गरेर पत्राचार गरेको िरमा किैले 
आिश्र्क िहर्ोग गददैनन । पटक पटक धाउदा िमते िहर्ोग पाइदनै । हुदँा हुदँा तालकु कार्ाथिलर्बाट िमन्िर् र 
िहर्ोगको लार्ग िन्न लगाउदा िमते िहर्ोग पाउन निकी िरकारी बाँकी अिलुीको काम अलपत्र पारेर बस्न ुपनने 
बाध्र्ता रहकेो छ । र्ो त कार्ाथिलर् कार्ाथिलर्िीचको िमस्र्ा िर्ो र्िैलाइ िामार्न्र्करण गदाथि आम नागररकले 
िरकारी कार्ाथिलर्बाट िेिा र्लंदा कर्तिको िहि होला अनमुान लगाउन िर्कन्छ । अकयो तफथि  िािथििर्नक िेिा आम 
िेिाग्राहीहरुले राज्र्बाटै प्राप्त गनुथिपनने र राज्र्ले पर्न आम नागररकलाइ प्रदान गनदै पनने िैधार्नक र महत्िपणुथि िेिा हुदँा 
हुद ैपर्न िरकारी िेिा प्रर्त आम नागररकको अिन्तरु्ष्ट त्र्र्तिकै श्िृना िएको होइन रहछे । र्ि घटनाले लेिकलाई 
िािथििर्नक िेिा प्रिाह र्कन र्ती र्िघ्न िमस्र्ाको रुपमा रहकेो होला? र्ो िमस्र्ाको मखु्र् कारक तत्ि के हो त? 
के िािथििर्नक िेिा प्रिाहलाई िेिाग्राही मतै्री बनाउन िर्कदनै? र्र् र र्स्तै प्रश्नहरुले घोर्चरहर्ो । िोचमग्न बनाइ 
रहर्ो ।

िोच मग्न हुदँा र्ो िमस्र्ा िँगै दरे्िएको पररदृट्र्का बारेमा छलफल गरौ । िािथििर्नक िेिा प्रिाहमा मखु्र् र्तन 
पात्रहरुको िरु्मका र्िम्मिेार रहकेो हुन्छन । र्त हुन पर्हलो िेिा प्रदार्क कमथिचारीहरु, दोश्ो िेिा र्लने िेिाग्राही र 
तेश्ो पषि िेिा र्लने र र्दनेको बारेमा र्नर्मन/र्नरीषिण तालकु र्नकार् त्था पदार्धकारी अझ अकयो शव्दमा िन्न ुपदाथि 
िरकार । 

कायायालय/कमयाचारीः

िरकारी कमथिचारीहरुले आआफ्नो कार्ाथिलर्मा रहरे तोर्कएको र्नर्त, र्िर्ध र पधितीमा रही तोर्कएकै िमर् र्िमामा 
रहरे कार्थि िम्पादन गनुथिपदथिछ । व्र्िहारमा िने िेिा प्रिाह हुदँा तोर्कएको अिर्धको पािन्दीमा कुनै पर्न िेिा प्रिाह 
िएको पाइदनै । िोर्ल िोर्ल िन्दा िन्द ैपेश गरेका कागिातै हराउने, िेिा प्रिाह मनलागेको अिस््थामा मात्र गनने, 
गरेपर्न हुने नगरेपर्न हुने, गददैमा परुस्कार र नगददैमा कारिाही पर्न नहुने अिस््था र्िद्यमान रहकेो छ । अझ अकयो 
अ्थथिमा िन्न ुपदाथि कामा गनने कमथिचारीलाइ आफुलाइ के कर्त काम प्राप्त िएको हो मलेै आि के कर्त काम गरे र के 



cfly{s ;'zf;g 154 s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo tx;Ln sfof{no

कर्त काम बाँकी छ िन्ने कुनै र्हिाि र्कतािनै छैन । िेिा प्रदान गनथि पेश 
गरेका कागिातहरु किकोमा छ पर्छ पतिा लगाउनै िर्कदनै ।केही 
कमथिचारी काममा रात र्दन निनी िर्टएका छन िने केही कमथिचारी 
गफलगाएर मात्र िार्गर िाएका छन । अझ र्िडम्िना र्िहानै ल्र्ाप्च े
ठोकेर र्दनिर कार्ाथिलर्मा हुदनै उिैले र्िनाकाम प्रोत्िाहन ितिामा हात 
लामो पानथि भ्र्ाएको हुन्छ । त्थापी कमथिचारीले िेिा प्रिाह नगरेका पर्न 
होइनन तर काम गरेर िि र्लन पर्न िकेका छैनन । उर्नहरुको कामको 
िर्ह मलु्र्ाङ्कन िएको पर्न छैन बरु काम गनने काल ुमकै िाने िालकुो 
अिस््था र्िध्र्मान रर्हरहकेो छ ।  

र्र्ह अिस््थाले गदाथि िेिाग्राहीले िेिा प्राप्तीमा िार्स्त िोग्नपुरेको परेको छ । िरकारी िेिा प्राप्त गनथि िोिथि फोिथि 
लगाउन पनने मोलार्हिा गनने िम्मका घटना घट्ने अिस््था रहकेा छन । ििले गदाथि िािथििर्नक प्रशािनले पारदशती 
तिरिाट काम गनथि निक्दा उतिरदार्ी बन्न िकेको छैन ।

िेवाग्ाही

िरकारी िेिा प्रार्प्तको लार्ग िेिाग्राहीहरु िरकारी र्नकार्मा लामो 
लामो लाइनमा बिेर िेिा माग गदाथि पर्न र्दन र्दनै धाउन परररहकेो छ । 
र्र्त गरेर िमर्मा िेिा पाउन िकेत रामै् हुन्थ्र्ो त्र्ो पर्न कुनै ग्र्ारेन्टी 
छैन । पटक पटक अर्फि धाएर आफुले प्राप्त गनने िेिाको िारेमा िोधी 
िोर्ि गदाथि पर्न िमर्मा के िएको हो र के हुद ैछ िानकारी पाउन गाह्ो 
छ । धरैे कोठाहरु चहारेर धरैे नमस्कार िचथि गरेर बल्ल तल्ल िानकारी 
पाउन िक्ने अिस््था रहकेो छ । र्र्ह िमस्र्ाले गदाथि आम नागररकहरुले 
िर्िलै हुने कामको लार्ग पर्न अर्हले िर्नर्दने िा िहर्ोग गररर्दने 
अकयो मान्छे िोिेर िरकारी कार्ाथिलर्मा आउने गरेको पाइन्छ ििले गदाथि िरकारी कार्ाथिलर्मा झनै र्िडिाड बढ्न 
गइ िाधारण ििथििाधरणले िेिा र्लन िाँदा अलमल पनने िम्िािना झनै बढेको छ ।

हाल मालपोत कार्ाथिलर्, र्िल्ला प्रशािन कार्ाथिलर्, राहदानी र्ििाग, ििारीचालक अनमुतीपत्रको लार्ग र्ातार्ात 
कार्ाथिलर् र र्त्रििुन र्िश्वर्िद्यालर्मा माकथि र्िट र्लने दरे्ि कागिात बनाउने र िच्र्ाउने िम्मका काम र त्र्स्तै 
र्िडिाडमा काम गनने र्नकार्हरुमा िेिाग्राहीहरु आफुले पाउने िेिाको अिस््थाको बारेमा िानकारी पाउन निक्दा 
धाउदा र िोर्धिोर्ि गदाथि िाक्क र्दक्क प्र्ाक्क िएको दरे्िन्छ ।
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सनयामक सनकाय/पदासधकारी

िरकारले र्िर्िन्न िेिा प्रिाह गनथिको लार्ग र्िर्िन्न र्किमका िेिा 
प्रदार्क र्नकार्हरुको गठन गरी त्र्िमा काम गनने कमथिचारीको व्र्िस््था 
गरेको छ । त्र्िलाइ िहि होि िनेर िचूना प्रर्िर्धको प्रर्ोग गरी र्िर्िन्न 
िफ्टिर्रबाट िेिा र्दने व्र्िस््था िमते र्मलाएको छ । र्र् िबै कमथिचारी, 
र्नकार् र िफ्टिर्रले के किरी काम गरेका छन िनेर र्नर्र्मतरुपमा तालकु 
र्नकार् त्था पदार्धकारीहरुले अनगुमन गनने कागिी र काननूी व्र्िस््था 
बाहके व्र्िहारमा अभ्र्ाि िएको दरे्िदनै । तलबाट कमथिचारी लेिलबाट के कस्तो काम िए गरेको छ िर्न िो को 
र्ििरण र िचूना िम्पे्रषण गनने िरपदयो माध्र्म पर्न बनाउन िकेको छैन । मातहतका कमथिचारीको काम तालकु 
पदार्धकारीले नदरे्िकनै र्निको मलु्र्ाङ्कन गनुथिपनने अिस््थाले गदाथि कार्थििम्पादन मलु्र्ाङ्कन फाराम पर्न एकै 
नािको र िािै गरेको काम नलेिरे मात्र ५ िटा र्िषर् उठान गनथि र्मल्ने मात्र बनाइएको छ । ििले गदाथि तत्थ्र्मा 
आधाररत अनगुमन र मलु्र्ाङ्कन हुदनै र्िले गदाथि िरीपरी गणशेरुपी 
िरु्मकामा रहने कमथिचारी िबै िन्दा राम्ो काम गनने ठहरीने र र्फल्डमा राम्ो 
िँग काम गनने कमथिचारी कुमाररुपी व्र्िहारमा परी िध ैर्पछडा िगथिमा पनथि 
िाँदा िेिा प्रिाह िस्तो गरेपर्न हुने अिस््था र्िध्र्मान रहकेो छ ।र्िले 
गदाथि िेिा प्रिाहकोस्तर र्दन दगुणुा र रात चौगणुा िर्स्कद ैगएको अनिुतुी 
िनमानिमा िएको छ िनु र्ततो र््था्थथि पर्न हो।

अन्ततो गोत्िा िरकारी िेिा प्रर्त आम नागररकको िकारात्मक दृर्ष्टकोण 
छैन र होि पर्न किरी । कर्तपर् राम्ो काम िरकारले नगरेको पर्न होइन 
तर पर्न आम नागररक िम्म गरेको कामको िानकारी िमर्म ैर्दने िंर्न्त्रको र्िकाि नहुदा नागररकको हातमा पगुेको 
िेिाले कमथिचारी र िरकार प्रर्त उिको धारणा पररितथिन गनथि िकेन । 

िस्तै ५ र्दन लाग्ने काम ३ र्दनमा गररर्दर्ो तर पाँच पटक धाएर ४ पटक गनुािो िनुाए पर्छ गररर्दएमा त्र्िले 
िकारात्मक प्रिाि पानथि िक्दनै तर िेिा माग गरे पर्छ नागररकको हातमा त्र्ो िेिा प्रदान गनथिको लार्ग के के प्रकृर्ा 
अिलम्बन गददै कहाँ पगुेको छ िन्ने िानकारी उिको मोिाइलमा र्दइ रहर्ो र ५ र्दनमा हुने काम ७ र्दनमा मात्र िर्ो 
िने पर्न िेिाग्राही िशुी हुन्छ तर र्ही अिस््था नहुदा आम नगररक िरकारी िेिा प्रर्त िन्तषु्ट छैनन । अतःिरकारबाट 
गररएका काम कारिाही त्था नर्ाँ अर्िर्ानलाई िािथििर्नक गरी िदाचारर्तुि अिल अभ्र्ािहरुको प्रचार प्रिारमा 
िोड र्दइ िरकार त्था राज्र् िंर्न्त्रप्रर्त िनताको िकारात्मक छर्ि र्नमाथिण गनथि र्ढलाइ ि ैिकेको छ । र्िैले िंघीर् 
शािन प्रणालीमा पर्न हाम्ो िेिा प्रिाह िनताको िरीपरर िान िकेको छैन, िेिाग्राही नै िेिाको िरीपरर घरु्मरहन ु
परेको छ । र्िबाट िशुािनको अर्िष्ट परुा हुन िकेको छैन ।िर्नन्छ अिल िरकार, अिल प्रशािन, र अिल 
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नागररक िमािको र्ोग िशुािन हो ।त्र्िैले अर्हलेको िचूना प्रर्िर्धको िमानामा िचूना प्रर्िर्धलाइ प्रर्ोग गरी 
िेिाग्राहीले घरम ैबिेर र्िर्िन्न र्नकार्बाट िेिा पाउन िक्ने अिस््थाको ििृना गरी शािन प्रणालीलाई िनमिुी, 
िषिम, िदुृढ, िेिामलुक र उतिरदार्ी बनाउद ैअिल िरकार, अिल प्रशािन, र अिल नागररक िमािको र्नमाथिण 
गरी िशुािनको प्रत्र्ाितुी प्रदान गनुथि आिको आिश्र्कता र िाध्र्ता दबैु हो ।

िधुारको िम्भावनाः िोचको सवकाि

र्ो अिस््थालाई िधुार गरी िेिा प्रदान गनने ििालमा िम्बर्न्धत िेिाग्राहीले घरमा बिेर िेिा प्रार्प्तको लार्ग आिेदन 
गनने र िो आिेदन उपर के किरी काम ि ैरहकेो छ िर्न हातैको मोिाइलमा हनेथि र्मल्ने व्र्िस््था र्मलाउने हो िने 
अर्हलेको िेिा प्रार्प्तको लार्ग िेिा प्रदान गनने र्नकार्मा िेिाग्राही धाइरहन ुपनने, र्िडिाड गनुथिपनने र पेश गरेका 
कागिातै हराएर िार्स्त पाउने िम्मको हरैार्नबाट मरु्ति पाइने र््थर्ो । अकयो तफथि  कार्ाथिलर्मा के कर्त काम िर्कर्ो 
के कर्त काम बाँकी छ र बाँकी काम मध्रे् िमर् र्िमा र्ित्र रहकेा बाँकी काम कर्त छन र िम्पन्न गनुथिपनने िमर् र्िमा 
नाघकेा बाँकी काम के कर्त छन िनेर काम गनने र िपुररिेषिण गनने पदार्धकारीहरुलाई िानकारी र्दने प्रणाली हुने हो 
िने त किैले कुनै बहानामा काम पन्छाउने, काम नगननेलाई परुस्कृत गनने त्था िबै कमथिचारीले िमान काम गनने 
व्र्िस््था कार्म गनथि िर्कन्थ्र्ो होला । अझ िन्न ुपदाथि कार्थिमा िबै कमथिचारी र कार्ाथिलर्ले प्रदान गरेको िेिा एकै 
ठाँउमा दरे्िने प्रणाली हुने हो िने त तिर्िर्िरुपमा पद ्थप घट गनने कार्थि बन्द ि ैआिश्र्कतानिुारका पद र 
कार्ाथिलर्हरु मात्र हुनेर््थए ।र्िनाकाम कुनै र्नकार्मा कमथिचारी मौज्दात रहने त कुनैमा काम भ्र्ाइ नभ्र्ाइ िएर काम 
र्ढला हुन िाने अिस््थामा पर्न िधुार गनथि िर्कन्थ्र्ो होला । 

कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्ले िरकारी बाँकी िरह अिलु उपरको लार्ग लगत कार्म गरेको 
लगतिालालाई िरकारी बाँकी रकम र्तनथि बझुाउन आउनहुुन िर्न पठाएको पत्र िम्बर्न्धत व्र्र्तिले पाए नपाएको 
्थाहा पाउने रिर्ार्कङ्ग प्रणाली छ िन्ने िानकारी पाँइर्ो । गोश्वरा हुलाक कार्ाथिलर्ले रर्िष्टरी गरी पठाएको पत्रको 
रिर्ाथिर्कङ्ग गरी िेिाग्राहीले उति पत्र कुन कुन हुलाक कार्ाथिलर् हुदँ ैिम्बर्न्धत प्रापकको हातमा िाँद ैछ िा गइ 
िक्र्ो िा फेला पानथि निकेर र्फताथि आउद ै छ दिेाउने प्रणाली बनाएर gpo.gov.np मा हनेथि र्मल्ने व्र्िस््था 
कार्ाथिन्िर्नमा ल्र्ाएको रहछे । कुमारीचोक कार्ाथिलर्ले पर्न र्ो प्रणालीलाइ उपर्ोग गनथि लाग्र्ो । र्र्ह र्िलर्िलामा 
लेिकलाइ अि हुलाकको र्चर्ठमात्र होइन िरकारी िबै िेिा पर्न र्िै गरी िानकारी र्दने प्रणाली र्िकाि गरी लाग ु
गनने हो िने र्ि कार्ाथिलर्ले िहर्ोगको लार्ग र्िर्िन्न कार्ाथिलर्हरुमा पठाएका पत्रको ििाफ िमर्मा प्राप्त हने र््थए 
निए पर्न त्र्ो कार्ाथिलर्को कुन शािा िा कमथिचारी िँग त्र्ो पत्रको ििाफ नर्दएर र्र्त र्दन दरे्ि रोर्कएको छ िन्ने 
िानकारी कार्ाथिलर्को कुितीमा िबेर हनेथि िर्कने र््थर्ो र पनुःताकेता गदाथि िा तालकु र्नकार्मा कामको प्रगती 
दिेाउदा फलाना कार्ाथिलर्को फलाना शािा िा कमथिचारीकोमा पत्रको ििाफका लार्ग र्ि कार्ाथिलर्को पत्र 
रोर्कनाले कामको प्रगर्त गनथि निकेको िर्न तथ्र्मा आधाररत िई अरुका कारणले आफुले िम्पादन गनने काममा 
बाधा उत्पन्न िएको ि-प्रमाण लेख्न िन्न िर्कने र््थर्ो । र्र्त व्र्िस््था हुने िए ता र्र्त र्िध्न िेिाग्राही, कमथिचारी 
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र िपुररिेषिकले िरकारी िेिा र्लन र र्दनको लार्ग िमस्र्ा िोर्गरहन ुपनने र््थएन । र्िले त िबै पषिलाइ अिाध्रै् 
िहि बनाउछ िन्ने िोचको र्िकाि गर्यो तर किलाइ िनेर किले बनाएर हार्मले प्रर्ोग गनने मनमा मात्र उकुिमकुुि 
बनेर बर्िहरर्ो ।  

िोही िमर्मा िंघीर् मार्मला त्था िामान्र् प्रशािन मन्त्रालर्ले प्रर्तिा डिली कार्थिक्रम २०८० िंचालन गनने र 
त्र्िमा र्निामती कमथिचारीहरुको निीन िोच/आइर्डर्ा प्रस्फुटन गराउने कार्थिक्रम िानकारी िर्ो । ििमा 
िशुािनका लार्ग निीन िोच पेश गनुथिपनने र््थर्ो । अि िने लेिको उकुिमकुुिलाइ निीन िोचमा पररणत गनने 
अििर दिेरे उति िमस्र्ा िमाधान गनथि िचूना प्रर्िधीमा आधाररत एक निीन िोच Government Service 
Tracking System(GSTS) कल्पाना गरीएको हो । 

के हो Government Service Tracking System?

Government Service Tracking System(GSTS) िनेको िेिाग्राहीले िेिा माग गरे पश्ात उति िेिा प्रदान 
गनने र्नकार्मा िो िेिा प्रदान गनथिका लार्ग िेिा माग पत्र उपरको कारिाही कुन चरणमा रहकेो छ िर्न िेिाग्राहीले 
घरम ैबिी Tracking गरेर हनेथि र्मल्ने गरी बनाएको िानकारी प्रदान गनने र्िधरु्तर् प्रणाली हो । मखु्र्रुपमा िन्न ुपदाथि 
कार्ाथिलर्हरुले िम्पादन गनने काम/िेिाको िरोकारािालाले Tracking गरी हनेथि र्मल्ने प्रणाली हो GSTS।र्िले 
िेिाग्राही, िपुरीिेषिक र कमथिचारीहरुलाई िेिा प्रिाहको प्रत्रे्क चरणहरुको िानकारी र्दनकुा िा्ैथ िमर्मा कार्थि 
िम्पादन िएमा िो को Rating गनने र र्ढला हुन गएमा िा काम निएमा िो उपर गनुािो गनथि र्मल्ने िम्मको व्र्िस््था 
गररएको हुन्छ ।

िािथििर्नक र्नकार्हरुले िेिा माग गरेका र्निेदन िा अन्र् र्नकार् र्नकार् िीच िएका पत्राचार त्था अन्र् 
कार्थिहरुको िमते दताथि गनने दरे्ि िो उपरको कारिाहीको चरणहरु दरे्ि िो को ििाफ अ्थाथित िेिा प्रिाह (डेर्लिरी) 
िएको िम्मको र्ििरण उल्लेि गनने व्र्िस््था र्मलाइएको हुन्छ । र्िमा कुनै माग पत्र कार्ाथिलर्मा दताथि हुना िा्थ 
िो दताथि िएको िानकारी SMS माफथि त िम्बर्न्धत िेिाग्राही िमषि पगु्ने र िो दताथि नम्बर र र्मर्तको आधारमा उति 
पत्रको कारिाही कुन कुन शािा, महाशािा त्था कमथिचारी हुद ैकुन चरणमा रहकेो छ िस्तै पत्र दताथि िएको, रािस्ि 
रुि ुिएको , कागिात रुि ुिएको, कारिाही हुद,ै होल्ड िएको िा र्िनाकारण रोर्कएको िमर् िर्हतको र्ििरण 
हनेथि र्मल्ने बनाएको हुन्छ । अन्तमा िो पत्रको कारिाही टुङ्र्गर्ो िने कार्थि िम्पन्न िएको िानकारी पर्न SMS 
माफथि त िम्बर्न्धत िेिाग्राहीलाइ िानकारी (Notification) र्दने र रिर्ाथिर्कङ्ग गरी हदेाथि िेिा हुलाकबाट पठाईर्ो 
िा िेिा र्लन कार्ाथिलर्मा आउहोला िन्ने िानकारी र्दने िम्मको व्र्िस््था र्मलाएको हुन्छ । र्िमा िेिा प्रिाह गनने 
र्नकार् िन्दा मार््थका अनगुमन गनने तालकु र्नकार्हरु त्था पदार्धकारीहरुले मातहतका र्नकार् त्था कमथिचारीहरुले 
कार्ाथिलर्मा दताथि िएका पत्र उपरको कारिाही िमर्मा गरे नगरेको र्ििरण पर्न आ-आफ्नो कार्ाथिलर् िा कुिती अझ 
िनौ हातैमा रहकेो मोिाइलम ैहरेी अनगुमन गनथि र्मल्ने व्र्िस््था गररएको हुन्छ । र्ो प्रणालीबाट कुनै पर्न र्नकार्बाट 
प्रिाह हुने िेिा प्रिाह िम्बर्न्धत िेिाग्राही र तालकु अनगुमन गनने र्नकार् र िपुररिेषिकले एकै िा्थ हनेथि र्मल्ने 
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व्र्िस््था र्मलाइएको हुन्छ ।र्ो त्र्स्तो िफ्टिर्रको पररकल्पना हो ििमा िािथििर्नक िबै र्नकार्हरु आिधि हुनै 
पनने र िम्पार्दत कार्थिहरु (Manual or Automated)को प्रिाह प्रर्िष्ट गनने र एक आपिमा कमथिचारी कमथिचारी िीच, 
शािा कमथिचारी बीच, शािा शािा िीच, कार्ाथिलर् शािा िीच र कार्ाथिलर् कार्ाथिलर् िीच िा र्स्तै िम्बर्न्धत 
िरोकारिाला र्िच कार्थिहरुको प्रिाह िएको र्बषर् र्िमा अर्निार्थि दिेाउन ु पनने व्र्िस््था गररएको हुन्छ । र्ो 
प्रणाली लाग ु िए पर्छ िबै र्नकार्का दताथि चलानी र्िै बाट मात्र गनुथि पदथिछ ।िमर् अनिुार र्ो प्रणालीलाइ 
अध्र्ािर्धक गराई डाउनलोड गरर र्लन िर्कने िेिा र्िै बाट प्रदान गरी िेिा ग्राहीको घरम ै िेिा परु्ाथिउने र 
िौर्तकरुपम ैर्दन ुपनने िए िेिाग्राहीको घरम िम्म िेिा पगु्दा िम्म कुन कुन चरण पार गददै कुन कुन चरणमा के कर्त 
िमर् लगाएर बल्ल िेिा प्राप्त हुन िक्र्ो िा िकेन दिेाउने प्रणाली हो ।र्िले पत्रहरु कहाँ कहाँ फरिाडथि िर्ो र कुन 
कुन शािा त्था कमथिचारी िँग कर्त िमर् रहर्ो हनेथि र्मल्ने बनाएको हुन्छ । तर र्िरी हनेथि िनु िेिाग्राहीको र्निेदन 
हो उिैले मात्र हनेथि र्मल्ने बनाउन ुपदथिछ । र्िले अर्हलेको तिर्ििी रुपमा काम गनने पररपाटीलाई अनशुािनमा रर्ह 
काम गनथि बाध्र् बनाउछ । र्िको िा्ैथ िबै कमथिचारीलाइ काम र्दएको र गरेको पर्न र्िमा दरे्िने व्र्िस््था हुनाले 
किैले काम नै नगनने किैले िर्क निर्क काम गनने अर्हलेको काम चोर प्रितृीलाई र्नर्न्त्रण गरर िबै कमथिचारीहरुले 
िमान काम गनुथिपनने िाध्र्ता श्िृना गदथिछ ।िा्ैथ कुनै काम कुनै कमथिचारीिँग गएर नगररर्दएर झलुाएमा िा र्नर्तिि 
रािमेा त्र्ो पर्न Tracking गदाथि दरे्िने हुनाले िेिा ग्राही आफ्नो काम निएमा किले कर्तर्दन दरे्ि गररर्दएन 
प्रमाण िर्हत उिरुी गनथि पाउने अिस््था श्िृना गदथिछ र्िको िा्ैथ अर्हले एक पटक पेश गरेको कागिात हरार्ो कता 
परेर्ो मलाइ ्थाहा िएन िनेर तकथि ने प्रितृीलाइ र्नरुत्िार्हत गदथिछ र्कन िने प्रणालीमा पेश गरेको िा माग गरेको पत्र 
कुन शािा कमथिचारी िंग छ दिेाउछ । र्िले पेश ि ैिकेको कागिात हराउनबाट पर्न बचाउछ र नागररकले 
पाइरहकेो हरैानी मतुि प्रशािनको पररकल्पना गदथिछ । 

र्ो प्रणाली लाग ुिएपर्छ कमथिचारीले पर्न घरम ैबर्ि आफुलाई के कर्त काम आइिक्र्ो हनेथि र्मल्छ र घरम ैबिेर गनथि 
र्मल्ने काम घरम ैबिेर पर्न िम्पादन गनथि िक्दछ । र्िले गदाथि कार्ाथिलर्मा इ-हार्िर त गनने तर काम चाँर्ह गनदै नपनने 
अिस््थालाई पर्न र्नर्न्त्रण गनथि िर्कन्छ । िम्बर्न्धत कमथिचारीलाइ पर्न आफु िमषि के के काम आएका छन के कर्त 
िम्पादन गरर िर्कर्ो र के कर्त गनथि बाँकी छन िो को िानकारी र्िधरु्तर् माध्र्मबाटै तत्काल प्रदान गदथिछ । र्ो 
प्रणालीमा पत्र त्था र्टप्पणी दताथि गनने कार्थिबाट िरुु गरेर प्रत्रे्क पत्र र र्टप्पणीमा तोक लगाएर कुन शािा महाशािा 
र िो अन्तगथितको कुन कमथिचारीलाइ फरिाडथि गनने हो िो फरिाडथि गददै िान ुपदथिछ । र्िरी फरिाडथि गददै गएर िि कारिाही 
िम्पन्न हुन्छ ति त्र्िको िानकारीको पत्र पर्न र्िै प्रणालीबाट चलानी गनुथिपदथिछ ।र्िो गरररहदा िो ििले काममा 
िंलग्न हुन्छन उर्नहरुको कार्थििम्पादन र्ििरणमा आफुले िम्पन्न गरेका कामको र्ििरण िरुर्षितरुपमा बिेको हुन्छ 
। र्िो गदाथि हालको काम गनने काल ुमकै िाने िाल ुिन्ने उिान अनिुार काम नगरर िि र्लने प्र्था पर्न र्नट्कृर् हुन्छ 
।हाल िम्मको हार्िर गरेर िार्गर िाने प्रिरृ्तमा पर्न िधुार ल्र्ाउछ ।काम र्िना हार्िरको िरमा िरु्िधा र्लनेलाइ 
र्नर्न्त्रण गरी कार्थििम्पादनको आधारमा िरु्िधा प्रदान गनने हुनाले Result Based Service लाई कार्ाथिन्िर्नमा 
ल्र्ाउदछ ।
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र्ो प्रणालीले तालकु र्नकार् र पदार्धकारी िमषि मातहतका कार्ाथिलर्कबाट िम्पार्दत कामको िारांश पठाउने 
गदथिछ । त्र्िो िएपछी प्रधानमन्त्री र मखु्र् िर्चिले दशेिरका िबै र्नकार्मा के कर्त िेिा माग िएकोमा के कर्त 
िमर्मा प्रिाह िर्ो र के कर्त प्रिाह हुन िकेन हनेथि र्मल्छ । मन्त्री र िर्चिले आफ्नो िम्बर्न्धत मन्त्रालर् अन्तगथितका 
र्नकार्हरुबाट िेिा प्रिाहको अिस््था कस्तो छ ? िमर्मा प्रिाह िएको छ र्क छैन ्? छैन िने कहाँ किले गरेन ? 
हनेथि र्मल्दछ । त्र्िै गरी एिं ररतले र्ििार्गर् प्रमिु, कार्ाथिलर् प्रमिु र िपुररिेषिकले कुन कुन र्नकार् कमथिचारीहरुले 
िमर्मा िेिा प्रिाह गरेका छन ्छैनन ्त्र्िको र्ििरण र िानकारी र्लन िक्दछन ।

र्ो प्रणालीबाट कुन कुन र्नकार्मा कामको चाँप छ, कुन कुन कमथिचारीले र्दनमा कर्त पर्न काम गददैनन र कुन कुन 
कमथिचारीहरुले बर्ढ काम गदथिछन िर्न उर्नहरुको िम्पार्दत काम हनेथि पर्न र्मल्दछ ।र्स्तो प्रणाली िएपर्छ काम नगरी 
तलब ितिा िाने कमथिचारी उपर र्नर्न्त्रण गनथि पर्न िर्िलो हुन्छ । र्िले गदाथि कमथिचारीको मलु्र्ाङ्कन त्था दण्ड र 
परुस्कारलाई तथ्र्मा आधाररत बनाउछ । O & M गदाथि, कमथिचारी िरुिा गदाथि, कार्ाथिलर्मा बिेट र्िनर्ोिन गदाथि 
त्था कमथिचारीहरुको कार्थि र्ििरण तर्ार गदाथि र्ो प्रणालीले र््था्थथि तत्थ्र्ाङ्क र र्ििरण प्रदान गदथिछ िििाट अिल 
नीर्त र्नमाथिण र श्ोत िाधनको र्िर्नर्ोिन गनथि िहर्ोग गदथिछ ।

िपुररिेषिक त्था पनुरािलोकन कताथिले मलु्र्ाङ्कन गदाथि आफु अन्तगथितका कमथिचारीहरुको कामको मलु्र्ाङ्कन 
उर्नहरुको कामको आधारमा गनथि र््था्थथि तथ्र्ाङ्क उपलब्ध गराउनकुो िा्ैथ काम नगनने कमथिचारीलाइ दण्ड र्दने र 
राम्ो काम गनने कमथिचारीलाइ परुस्कृत गनथि िहर्ोगी बन्दछ । र्िले गदाथि िेिा प्रिाहमा र्ढला िरु्स्त गनथि पाइदनै र 
गररहाले िो को र्ििरण दरे्िहाल्छ ।र्िले नीर्त र्नमाथिण र बिेट र्िर्नर्ोिन गनथि पर्न कामको आधारमा 
आिश्र्कतामा आधाररत िएर र्ितरण गनथि िघाउछ ।काम पन्छाउने प्रितृीलाइ र्नर्न्त्रण र कामगननेलाइ उत्पे्रररत 
गदथिछ ।अकयो तफथि  र्िबाट िेिा प्रिाहमा Token System(First come First Serve) लाग ुगरी पालो र्मच्ने 
प्रकृर्ा पर्न र्नर्न्त्रण गनथि िर्कन्छ ।

र्ो प्रणालीले कार्थि िम्पादनको र्ििरण पारदशतीरुपमा दिेाउने, कमथिचारीहरुलाइ र्िम्मिेार र उतिदार्ी बनाउने, 
िबैको िहिार्गता िरु्नर्ट्चत गराउने, िेिा प्रिाहलाई प्रिािकारी बनाउने र िबै प्रर्त िमान व्र्िहार गनथि र्िकाउने 
हुनाले र्ो प्रणालीले िास्तर्िकरुपमा िशुािनको प्रत्र्ािरु्त प्रदान गदथिछ । आर्िर त्र्ो प्रणालीले कार्थि िंचालनको 
र्बषर् उठान गरेको छ िने त्र्ही काम गरेको र्ििरण उति प्रणाली माफथि त िेिा ग्राही, िपुररिेषिक त्था िम्बर्न्धत 
कमथिचारीहरुले हनेथि र िचूना पाउने बनाउन ुपदथिछ िन्ने र्बषर् र्ो लेिको अर्िष्ट हो । काम गरेर मात्र िएन गरेको 
कामको अिस््था दरे्िने व्र्िस््था गर्यो िने त्र्ो पारदर्शथि हुन्छ र पारदर्शथिताले र्िम्मिेारी र उतिरदार्र्त्िलाइ ्थप 
मिितु र बैधार्नक बनाउछ िहाँ स्िचार्लतरुपमा िबै पषिको िहिार्गता िरु्नर्ट्चत ि ै िकेको हुन्छ ।र्र्ह 
व्र्िस््थाबाट िम्बर्न्धत पषिले आ-आफ्नो कामको अपनत्ि र्लनै पनने बाध्र्ता श्िृना हुन्छ । र्र्नै पारदर्शथिता, 
िमानता, र्िम्मिेारीपन, उतिरदार्र्त्ि त्था बैधार्नकता र न्र्ार्र्क कार्थि िम्पादनले अिल शािनको अनिुरु्त प्रदान 
गदथिछ । हार्महरुले काम गर्यौ तर गररपरु्ाथिएको र््थएनौ िने र्ो प्रणालीले गरेको कामको पणुथिता पर्न प्रदान गदथिछ ।
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GSTS कायायान्वयनको िम्भावनाको खोजी

र्िश्व पररिेशम ैिचूना प्रर्िर्धको र्िकािले िेिा प्रिाहमा आमलु पररितथि गरेको छ । र्िश्वनै एउटा गाँउ हनै र्डिाइिमा 
अर्डएको अिस््था छ । हाम्ो दशेमा िने िेिा ग्राही िेिा र्लन कार्ाथिलर्मा धाउदा धाउदा पर्न िेिा पाउन गाह्ो छ 
। नेपालमा पर्न र्डर्िटाइिेिन माफथि त िामार्िक, आर््थथिक र शािर्कर् व्र्िस््थामा िधुार गनने रणनीर्त िर्हत 
र्डर्िटल नेपाल फे्मिकथि  कार्ाथिन्िर्न गनने कार्थिनीर्त िर्हत िचूना प्रर्िर्धर्तुि राट्रिको दीगो िोच रािरे पन्ध्रौ र्ोिना 
कार्ाथिन्िर्नमा रहकेो छ । िशुािन (व्र्िस््थापन त्था िंचालन) ऐन २०६४ को दफा ३७ र र्नर्मािली २०६५ को 
र्नर्म २५ मा िेिा प्रिाहमा िचूना प्रर्िर्धलाइ व्र्िहारमा ल्र्ाउने काननूी व्र्िस््था गरेको छ ।नेपाल िरकारको आ 
ब २०८०/८१ को नीर्त त्था कार्थिक्रमको बदुा नं १६१ मा िबै िरकारी कार्ाथिलर्मा िेवाप्रवाहको एकद्ार 
प्रणालीको र्िकाि गररने छ।िनगनुािो िम्बोधनका लार्ग हके िडामा गनुािो िनुिुाई केन्द् र Mobile 
Governance को िरुुिात गररने छ ।नेपाल िरकारको आ ब २०८०/८१ को बिेटको बदुा नं ४४० मा कागिरर्हत 
िरकारको अिधारणालाई मतुथिरुप र्दन नेपाल िरकारका िबै िंघीर् केन्द्ीर् र्नकार्मा क्रमशः एसककृत कायायालय 
व्यव्थथापन प्रणाली (GIOMS) कार्ाथिन्िर्नमा ल्र्ाइने उल्लेि गरेको छ ।र्ो कार्ाथिलर् व्र्िस््थापन प्रणालीको 
र्िकाि गरी िंघीर् कार्ाथिलर्हरुमा लाग ुगददै गरेको अिस््था पर्न छ । मात्र र्िमा पत्र दताथिको Notification र्दने 
त्था िेिाग्राही र तालकु र्नकार्लाइ िेिा प्रिाहको अिस््थाको िानकारी र्दने व्र्िस््था छैन । र्िबाट के प्रष्ट हुन्छ 
िने िािथििर्नक प्रशािनमा दरे्िएका िमस्र्ा िचूना प्रर्िर्धको प्रर्ोगबाट िमाधार गरी िािथििर्नक र्नकार्मा काम 
कारिाहीमा पारदर्शथिता, स्िच्छता र र्नट्पषितामा अर्ििरृ्धि गनथि र्िम्म्िारी उतिरदार्र्त्िको स्पष्ट र्कटानी गनने 
प्रणालीको अिलम्िनले  मात्र िािथििर्नक ििाफदहेीताको स्तरमा स्पष्ट रुपमािधुार बउने र प्रर्िर्धमतै्री कार्थिस््थल 
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र कार्थिर्िधीको प्रर्ोगिाट काम िम्पन्न गनथि लाग्ने िमर् पिुाथिनमुान गनथि िर्कने िएको हुनाले िचूना प्रर्िर्धको 
प्रर्ोगिाट कार्ाथिलर् व्र्िस््थापनलाई office Automation मा लैिान िरकार पर्न आतरु रहकेो दरे्िन्छ ।

नेपाल िरकारका केर्ह र्नकार्हरुमा र्डर्िटाइिेिनमा काम गनथि िरुु पर्न िएकोछ िस्तै गोश्वरा हुलाक कार्ाथिलर्ले 
लाग ुगरेको Letter Tracking System, महालेिा र्नर्न्त्रक कार्ाथिलर्ले लाग ुगरेको CGAS/EFT मा ितुिानीको 
प्रकृर्ा कुन चरणमा पगुेको छ हनेथि र्मल्ने व्र्िस््था र लोक िेिा आर्ोगमा फमथि िरेपर्छ कुन चरणमा छ स्िीकृत िर्ो 
िएको छैन हनेने व्र्िस््था ,  रािस्ि अनिुन्धान र्ििागले लाग ुगरेको VCTS, िियोच्च अदालतमा मधुिहरुको 
अिस््था बारेमा Tracking गरी हनेथि र्मल्ने प्रणाली आदी उदाहरणको रुपमा र्लन िर्कन्छ । र्र् प्रणालीहरु एक 
र्नकार्मा एउटा िेिाको लार्ग मात्र केन्द्ीत िए िने अब बनाउन िोिेको र्स्तै तर नेपाल िरकारका िबै 
र्नकार्हरुलाइ लाग ुहुने एर्ककृत प्रणाली ििमा िबै कामको Tracking गनथि र्मल्ने एर्ककृत प्रणाली हो । 

Government Service Tracking Systemका िवल पक्, चुनौती र जोसखमः

िवल पक्हरुः

 9 िेिाग्राही पषिले आफ्नो माग/पत्र उपरको कारिाही कुन चरणमा छ Online बाटै िानकारी र्लन िक्छन 
।र्िले पारदर्शथितालाई उिागर गछथि ।िेिाको अिस््था मोिाइलम ैTracking िइ िेिा प्रिाह िनताको 
िरीपरी घमु्ने ।

 9 एक िरकारी कार्ाथिलर्ले अकयो िरकारी कार्ाथिलर्मा माग गरेका र्ििरण लगार्तको िेिा के कस्तो 
अिस््थामा रहकेो छ िोही बमोर्िम आफुले प्रदान गनने िेिाको बारेमा िन्न िक्ने अिस््था श्िृना गदथिछ । 
िस्तै म्र्ाद ्थप, िरेरएिन आदशे लगार्त र्िर्िध र्बषर्मा मार््थ पेश िएका फाइल कुन अिस््थामा कुन 
शािा/कमथिचारी िँग छ आआफ्नो कार्ाथिलर्म ैबिेर हनेथि र्मल्छ । ििले गदाथि ्थपैु्र फाइल बोकेर धाउने दरै्नक 
भ्रमण ितिा रकमको बचत गदथिछ िने िमर्मा हुने नहुने िानकारी प्रदान गनथि िहर्ोग गदथिछ ।

 9 िेिा प्रिाह पारदर्शथि हुने िएकोले स्िच्छ, तटस््थ, अपेषिाकृत हुनिान्छ।

 9 िेिा प्रदार्क कमथिचारी त्था कार्ाथिलर्लाई उतिरदार्ी र र्िम्मिेार बनाउछ ििले गदाथि काम पन्छाउने र 
काममा अर्ल्छ गनथि र्ददनै ।

 9 िपुररिेषिक त्था अनगुमन कताथिलाई िमर्मा आिश्र्क तत्थ्र्ाङ्क उपलब्ध गराई अनगुमन, मलु्र्ाङ्कन 
र र्नररषिण र््था्थथिपरक बनाउदछ ।

 9 ३६० र्डग्री मलु्र्ाङ्कन लाग ुगनथि िर्कन्छ र्िबाट दण्ड र परुस्कारलाइ र््था्थथिपरक बनाउदछ।

 9 हार्िरीमा आधाररत होइन Result मा आधाररत िार्गर हुने ।

 9 नीर्त र्नमाथिण, O&M त्था बिेट तत्थ्र्मा आधाररत हुनिान्छ ।
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 9 Back date मा काम गनने प्रिरृ्त र्नरुत्िार्हत गदथिछ ।

 9 िािथििर्नक िचथिमा र्मतव्र्र्ीता कार्म गराउदछ ।

 9 कार्ाथिलर्मा हुने र्िडिाड कम गनुथिको िा्ैथ िभ्र् नागररक िमािको र्नमाथिण गछथि ।

 9 र्िचौर्लर्ा प्र्थालाइ पणुथिरुपमा र्नर्न्त्रण गछथि । नागररक आफै िेिा र्लन िषिम हुनाउदछ ।

 9 िािथििर्नक िेिा प्रिाहमा हुने र्ढला िरु्स्त र काम पन्छाने त्था काम ैनगनने प्रिरृ्तलाइ र्नर्न्त्रण गनथि अर्तनै 
िर्िलो हुने ।

 9 कुन कार्ाथिलर्/कमथिचारीले के कर्त कार्थि िम्पादन गर्यो नीर्त र्नमाथिता अनगुमन कताथिले िर्िलै िानकारी 
र्लन िक्छन ।र्िबाट तत्थ्र्मा आधाररत मलु्र्ाङ्कन हुन्छ ।

 9 काम पन्छाउने प्रिरृ्तमा र्नर्न्त्रण गछथि ।

 9 हालको प्रर्िर्धको िमानामा घरम ैबिेर गरेको कामको पर्न मलु्र्ाङ्कन हुन्छ र कार्ाथिलर्मा नगइ घरमा 
बिेर पर्न कार्थि िम्पादन गनथि िर्कने र कार्ाथिलर् गए िरह िरु्िधा र्दन र्मल्ने हुन्छ ।

 9 षिर्तपरु्तथि िर्हतको िडापत्रलाइ कार्ाथिन्िर्नमा ल्र्ाउन िहर्ोग गछथि ।

 9 र्चर्ठ पत्र हराउने कार्थिको र्नर्न्त्रण गदथिछ ।

 9 कमथिचारी , िेिाग्राही िबैलाइ र्िम्मिेार बनाउनछ ।पणुथिरुपमा उतिरदार्र्त्ि िोध गराउदछ ।

 9 िेिा प्रिाहलाइ प्रिािकारी र र्छटो छररतो बनाउदछ ।

 9 िेिा प्रिाहलाइ Tokan मा आधाररत बनाउछ । पालो र्मचरे िेिा प्रिाह गरेमा िो प्रत्र्षिरुपमा दखे्न 
िर्कन्छ ।

 9 उतिरदार्ी प्रशािन र र्िम्मिेार िरकारको र्िकाि गरी नागररक िन्तरु्ष्टमा बरृ्धि गछथि ।

चुनौती तथा जोसखमहरु

 9 िबै िािथििर्नक र्नकार् र कमथिचारीहहरुलाइ र्ो प्रणार्लमा काम गनथि अभ्र्स्त बनाउन,ु

 9 गणुस्तररर् पिुाथिधारको र्िकाि िस्तै इन्टरनेट, कम्प्र्टुर लगार्तका िामाग्रीहरु,

 9 आम नागररकलाई कार्ाथिलर्मा धाइरहने होइन र्िरी िेिाको िानकारी र्लन िर्कन्छ िनेर नागररक र्शषिा 
प्रादन गनने र्बषर्,

 9 दगुथिमका िािथििर्नक र्नकार्मा ईन्टरनेट, र्िधतु त्था कम्प्र्टुर र मोिाइल चलाउन िक्ने िनशर्ति िएन िने 
कार्ाथिन्िर्नमा केही िाधा आइपनथि िक्ने।
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 9 र्ो प्रणालीको र्िकाि र कार्ाथिन्िर्नबाट आफ्नो र्निी स्िा्थथिमा अिर पनथि िक्ने िमहु त्था व्र्र्तिले अनेक 
िहानामा र्िलाइ आत्मिात गददैन।लाग ुगनथि िाधा अिरोध दिेाउन िक्ने ।

 9 िाइिर िरुषिाको व्र्िस््था।िाइिर आक्रामणबाट िोगाउने र्बषर्।

 9 कामचोर प्रिरृ्तमा हुकने का कमथिचारीहरुले कुनै न कुनै िहानामा र्ो प्रणालीमा काम गनथि निक्ने िहाना बनाएर 
अिफल बनाउन लाग्निक्छन । 

 9 नागररक र्शषिा

 9 Automation मा िंचार्लत िेिाहरुलाइ पर्न र्िमा अन्तरआिधि गनने र्बषर् ।

कायायान्वयन काययायोजनाः

Government Service Tracking System आफैमा पणुथि िफ्टिर्र होइन । र्ो नेपाल िरकारले िंचालनमा 
ल्र्ाएको िरकारी एर्ककृत कार्ाथिलर् व्र्िस््थापन प्रणाली (GIOMS)को पररपरुकको रुपमा र्िकाि गनने िफ्टिर्र 
हो । हाल GIOMS मा निएका तर िािथििर्नक िेिा प्रिाहको लार्ग अर्तनै आिश्र्क र िेिा प्रिाहको गणुस्तरमा 
आमलु पररितथिन ल्र्ाउने र्बशषेता र्ो प्रणालीले बोकेको हुनाले र्िको कार्ाथिन्िर्नको लार्ग नेपाल िरकार िचूना 
प्रर्िर्ध र्ििाग माफथि त कार्ाथिन्िर्नमा ल्र्ाउन ुपदथिछ ।
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र्िलाई कार्ाथिन्िर्नमा उतानथिको लार्ग ििथिप्र्थम िचूना प्रर्िर्ध र्ििागले GIOMS मा कुनै पर्न पत्र दताथि हुनािा्थ 
त्र्िको Notification िम्बर्न्धत र्निेदकको मोिाइलमा िाने व्र्िस््था र्मलाउने  । िा्ैथ GIOMS मा प्रर्ोग 
कताथिले प्रिेश गनने नेरै Service Tracking गनथि र्मल्ने ठाँउ बनाउने ििमा दताथि नम्बर र र्मर्त प्रर्िष्ट गरेर िोज्न र्मल्ने 
बनाउन ुपदथिछ । र्िको िा्ैथ तालकु िपुररिेषिकलाई पर्न प्रर्ोगकताथिमा रािरे र्निलाइ दशेिरको एर्ककृत िेिा 
माग, फस्र्यौट र बाँकीको र्ििरण दरे्िने व्र्िस््था र्मलाउने । र्र् मखु्र् र्बषर् लगार्का अन्र् आिश्र्क र्िषर्हरु 
िमटेेर प्रणाली र्िकाि गनने र त्र्िको कुनै एउटा बर्ढ िनिम्पकथि  हुने कार्ाथिलर्मा परीषिण प्रर्ोग गनने । त्र्िबाट 
आएका िझुाबहरु र अन्र् स्िचार्लत प्रणालीहरु र्र्ह प्रणालीमा अन्तरआिधि गददै र्ो प्रणालीलाइ अध्र्ािर्धक गनने 
र अन्तमा नेपाल िरकारका िबै िेिा मागका र्निेदन अनलाइबाटै र्लने, दताथि गनने र िेिा प्रिाह गनने व्र्िस््था 
र्मलाउने । र्र्त गरररहदा िंघीर् कार्ाथिलर्, प्रदशे कार्ाथिलर् हुद ैस््थानीर् तहकािबै कार्ाथिलर्लाई र्िै प्रणालीमा 
आिधि गनुथि पदथिछ । 

सनट्कषयाः

िशुािन आम नागररकको आशा, िरकारको 
चाहना त्था िेिा प्रदार्को प्रर्तिधिताको 
रुपमा रहकेो तर व्र्िहारमा पाउन निकेको 
र्बषर् बनेको छ । र्र्ह िशुािनको लार्ग 
राज्र्, िरकार, नागररक त्था कमथिचारीतन्त्र 
लार्ग परेको छ र पर्न र्दन निकेको र र्लन 
नपाएको अिस््थामा रर्ह आएको छ । अि 
िािथििर्नक प्रशािनमा र्िकल्प िोिेर िा 
नर्ाँ आर्िस्कार गरेर िशुािन ल्र्ाउने होइन 
मात्र हार्मले गरर आएको काममा िचूना प्रर्िर्धको महतिमरुपमा प्रर्ोग गरी िशुािनका र्बशषेताहरु िेिा प्रदान गनने 
र िेिा प्राप्त गननेहरुका िीचमा कार्ाथिन्िर्न गरी िािथििर्नक िेिालाइ िनताको िरीपरी परु्ाथिई िशुािनको अनिुतुी 
प्रदान गनने हो । र्िको लार्ग मार््थ प्रस्ताि गरीएको िािथििर्नक िेिा पर्र्ाउने प्रणाली (GSTS)को र्िकाि गरी 
कार्ाथिन्िर्नमा ल्र्ाउनकुो र्िकल्प छैन ।र्िको कार्ाथिन्िर्बाट मात्र उतिरदार्ी प्रशािन र र्िम्मिेार िरकारको 
र्िकाि िइ नागररक िन्तरु्ष्टमा िरृ्धि हुने छ तिमात्र आम नागररकमा िशुािन कस्तो हुदँो रहछे िास्तर्िक अनिुतुी 
छाउने छ ।

संघीय माममला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्ालयबाट आ.ब. २०७९/८० का लामि संचामलत प्रमतभा डवलीमा तेश्रो 
स्थानमा पन्न सफल नमवन आइमडयामा आधारित लेख ।
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पषृ्ठभूसम

ितथिमान िमर्मा र्िश्वमा प्रचलनमा रहकेा शािन प्रणालीहरु िंिदीर्, राट्रिपतीर्, एकात्मक त्था िंघात्मक शािन 
प्रणाली अन्तरगत दशेमा िनिहिार्गता,िनिहर्ोग र िनमत कै आधारमा शार्न्त,िशुािन त्था िािथििर्नक िेिा 
प्रिाह गरेको पाइन्छ ।नागररकलाई कार्थिपार्लका,न्र्ार्पार्लका र व्र्िस््थापकीर् अर्धकारको प्रर्ोग िबैिन्दा 
तल्लो तह त्था िनताको र्नकटबाट प्रदान गनने उद्शे्र्का िा्थ िंघीर् शािन प्रणाली अपनाएको पाईन्छ । फोरम 
अफ फेडरेशन नामक अन्तरार्ट्रिर् गैर िरकारी िंस््थाका अनिाुर हाल र्िश्वमा नेपाल िर्हत २८ िटा दशेले िंघीर् 
शािन प्रणाली अपनाएका छन।्

िङ्घीर्ता िमग्र राज्र्लाई दईु िा िो िन्दा बढी इकाईहरूमा र्ििािन गरी राज्र् ि्चचालन गनने पधिर्त हो ।र्िले 
शािनमा िबै िगथि,िमदुार् र षिेत्रको िमन्र्ार्ीक िहिागीतालाई िंस््थागत गनने लक्षर् राख्दछ ।र्िलाई स्ि-शािन 
र िाझा शािनको िंर्तुि रुप पर्न िन्ने गररन्छ ।ग्राि रुट्ि अफ डेमोके्रिीको नामले र्चर्नने िंघीर्तामा लोकतन्त्रको 
अझ बढी व्र्िहाररक अभ्र्ाि हुन्छ िन्ने र्िश्वाि गररन्छ ।

नेपालको िंर्िधान लाग ूिएिँगै मलुकु केन्द्ीकृतबाट िंघात्मक शािन व्र्िस््थामा रूपान्तररत िएको छ । नेपाल 
िंघीर्ता लाग ू िएका मलुकुमध्रे् िम्िितः र्िश्वको कान्छो राट्रि हो । िंर्िधानले िमन्िर्, िहअर्स्तत्ि त्था 
िहकारीतामा आधाररत िंघीर् लोकतार्न्त्रक गणतन्त्र नेपालको मलू िंरचना िंघ, प्रदशे र स््थानीर् तह गरी तीन 
तहको पररकल्पना गरेको छ ।

अवधारणा

िंघीर्तामा र्िशषे रुपमा र्तन आर्ामहरुः रािनीर्तक,प्रशािर्नक त्था र्ितिीर् आर्ामहरु रहन्छन ्िो एक आपिमा 
अन्तरिम्बर्न्धत रहने गदथिछन ् ।रािनीर्तक आर्ामले शािन िंचालनमा आम नागररकको िहिार्गता स््थार्पत 
गदथिछ,प्रशािर्नक आर्ामले राज्र्बाट आम नागररकले पाउने प्रिािकारी िािथििर्नक िेिा प्रिाहको िरु्नर्श्तता 
स््थार्पत गदथिछ िने र्ितिीर् िंघीर्ताले राज्र्को र्ितिीर् श्ोत िाधनको र्ििेकपणूथि र न्र्ार्ोचीत र्ितरणका माध्र्मिाट 
नागररकको आर््थथिक िमरृ्धिको िरु्नर्श्तता स््थार्पत गदथिछ।

नागररकको ढोका िम्म राज्र् अ्थाथित ् नागररकका िमस्र्ा िमाधान गनथि िबैिन्दा नर्िकको र्नकार्लाई शर्ति‚ 
अर्धकार‚ स्ोत र र्िम्मिेारी र्दइन ुपछथि िन्ने मान्र्ताका िा्थ र्ितिीर् िंघीर्ताको र्िकाि िएको पाइन्छ ।िंघीर्ता 
कार्ाथिन्िर्नको आधारको रुपमा  रहकेो र्ितिीर् िंघीर्ता ििै तहका िरकारको र्िचमा कार्थिर्िम्मिेारीको बाँडफाँड, 

g]kfndf ljQLo ;+3Lotf

hfgsL e08f/L*

* n]vfk/LIf0f clwsf/L, dxfn]vfk/LIfssf] sfof{no, cgfdgu/, sf7df8f}+
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रािस्ि अर्धकारको बाँडफाँड ,अन्तरिरकारी त्था र्ितिीर् हस्तान्तरण व्र्िस््थापन र िािथििर्नक ऋणको उपर्ोग 
त्था र्नर्मनको प्रिािकारी कार्ाथिन्िर्न िएको अिस््था हो ।

नेपालको ितथिमान िंर्िधानले िंघ, प्रदशे र स््थानीर् तह गरी तीन तहको िरकारको शािन व्र्िस््थाको पररकल्पना 
गरे िँगै तीनै तहका िरकारले र्ितिीर् िंघीर्ताको कार्ाथिन्िर्न गरीरहकेा छन ् । नेपालको िंर्िधानले तीनै तह 
(िंघ,प्रदशे र स््थानीर् तह) को िरकारको कार्थिर्िम्मिेारी र रािस्िको अर्धकार िर्हत राज्र्शर्तिको बाडफाँड 
गरेको छ । नेपालको िंर्िधानमा र्तन तहका िरकारको कार्थि र्िम्मिेारी र अर्धकार स्पष्ट गरेको छ । धारा ५७ मा 
राज्र् शर्तिको बाँडफाँड गररएको छ । िंर्िधानको धारा २३२ ले िंघ, प्रदशे र स््थानीर् तह र्िचको िम्बन्ध 
िहकारीता, िहअर्स्तत्ि र िमन्िर्को र्िधिान्तमा आधाररत हुनेछ िन्ने व्र्िस््था गरेको छ । िि अनिुार अनिुचूी 
५ मा िंघको अर्धकार‚ अनिुचूी ६ मा प्रदशे‚ अनिुचूी ७ मा िंघ र प्रदशे‚ अनिुचूी ८ मा स््थार्नर् तह र अनिुचूी 
९ मा िंघ‚ प्रदशे‚ स््थार्नर् तहको िाझा अर्धकार िचूी उल्लेि गररएको छ ।

सवतिीय िघंीयता का चार (४) आधार ्थतम्भहरु

र्ितिीर् िंघीर्ताको प्रिािकारी कार्ाथिन्िर्नका लार्ग आिश्र्क पनने प्रमिु चार आधारस्तम्िहरु दहेार् बमोर्िम 
रहकेा छन ्।

(क) कामको र्िम्मिेारी (कुन काम कुन तहको िरकारले गनने )

(ि) रािश्वको अर्धकार (कुन कर र गैरकर रािश्व कुन तहको िरकारले िंकलन र उपर्ोग )

(ग) अन्तर िरकारी र्ितिीर् हस्तान्तरण (कुन-कुन अनदुान प्रदशे र स््थानीर् तहलाई र्दने) 

(घ) ऋण र्लने अर्धकार ( कुन तहका िरकारले के कर्त ऋण र्लन पाउने)

(क) कामको सजम्मेवारी

 ¾ र्ितिीर् िंघीर्ताको िफल कार्ाथिन्िर्नका लार्ग कुन-कुन काम कुन तहको िरकारले गनने हो 
त्र्िका लार्ग आिश्र्क िाधन स्ोत, पिुाथिधार र िनशर्तिको व्र्िस््था हुनपुदथिछ । नेपालको 
िंर्िधानले िंघीर् लोकतार्न्त्रक गणतन्त्र नेपालको मलु िंरचनामा िंघ, प्रदशे र स््थानीर् 
तह गरी तीन तहको िरकार हुने र राज्र्शर्तिको प्रर्ोग तीनै तहले िंर्िधान र काननू बमोर्िम 
गनथि िक्ने व्र्िस््था गरेको छ ।

 ¾ आफ्नो अर्धकारषेित्र र्ित्र रही र्ितिीर् िाधनस्ोतको िंकलन, पररचालन र व्र्िस््थापन ििै 
तहका िरकारले िक्दछन।िंर्िधानको अनिुचूीमा उर्ल्लर्ित र्िषर्मा र्तनै तहले काननू 
बनाउने र त्र्िको कार्ाथिन्िर्न गनथि िक्ने व्र्िस््था गरेको छ ।

 ¾ िंर्िधानको अनिुरू्च 5-9 मा र्तनै तहका िरकारको एकल त्था िाझा अर्धकारको िरू्च 
उल्लेि छ ।िंर्िधानको धारा 58 ले अिर्शष्ट अर्धकार केन्द्मा िरुर्षित गरेको छ । 

 ¾ िंघको एकल अर्धकारको िरू्चमा ३५ िटा षिेत्र िमरे्टएका छन ् ।र्र् षिेत्रहरुमा िंघले 
आिश्र्क काननू र्नमाथिण कार्ाथिन्िर्न गनने गदथिछ, िनु ्मलुकु िर लाग ुहुन्छ । 
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 ¾ प्रदशेको एकल अर्धकारको िरू्चमा २१ िटा षिेत्र िमरे्टएका छन ्।र्र् षिेत्रहरुमा प्रदशेले 
आिश्र्क काननू र्नमाथिण कार्ाथिन्िर्न गनने गदथिछ, िनु ्प्रदशे िर लाग ुहुन्छ ।

 ¾ िंघ र प्रदशेको िाझा अर्धकारको िरू्चमा २५ िटा षिेत्र िमरे्टएका छन ् ।र्र् षिेत्रहरुमा 
प्रदशेले आिश्र्क काननू र्नमाथिण त्था कार्ाथिन्िर्न गदाथि िंर्घर् काननूिँग नबार्झने गरी 
बनाउनपुदथिछ।

 ¾ स््थानी तहको एकल अर्धकारको िरू्चमा २२ िटा षिेत्र िमरे्टएका छन ् ।र्र् षिेत्रहरुमा 
स््थानीर् तहले आिश्र्क काननू र्नमाथिण कार्ाथिन्िर्न गनने गदथिछ, िनु ्स््थानीर् तह िर लाग ु
हुन्छ ।

 ¾ िंघ, प्रदशे र स््थार्नर् तहको िाझा अर्धकारको िरू्चमा १५ िटा षिेत्र िमरे्टएका छन ्।र्र् 
षिेत्रहरुमा प्रदशेले आिश्र्क काननू र्नमाथिण त्था कार्ाथिन्िर्न गदाथि िंर्घर् काननूिँग नबार्झने 
गरी बनाउनपुदथिछ।िा्ैथ स््थानीर् तहले काननू र्नमाथिण गदाथि िंघ त्था प्रदशे काननू िँग नबार्झने 
गरी र्नमाथिण गनुथिपदथिछ ।

(ख) राजश्वको असधकार 

 ¾ र्ितिीर् िंघीर्ताको प्रिािकारी कार्ाथिन्िर्नका लार्ग रािश्व श्ोतको आधार तर्ार गनने, 
रािश्व श्ोतको दर र्नधाथिरण गनने, रािस्ि िंकलन, पररचालन, व्र्िस््थापन त्था िचथि िई 
बाँर्क िएको रािश्व िम्मा गरर अकयो बषथिलाई बचत गनने गररएको हुन्छ । िंघ, प्रदशे र 
स््थानीर् तहले आफ्नो आर््थथिक अर्धकारषिेत्रको र्िषर्मा काननू बमोर्िम कर लगाउन र ती 
स्ोतहरुबाट रािस्ि िंकलन गनथि िक्दछन तर िाझा अर्धकारषिेत्र र्ित्रको र्िषर्मा र कुनै 
पर्न तहको िचूीमा नपरेका र्िषर्मा कर लगाउने र रािस्ि िंकलन गनने व्र्िस््था िने नेपाल 
िरकारले र्नधाथिरण गरेिमोर्िम हुन्छ ।

 ¾ िंघ, प्रदशे र स््थानीर् तह बीच रािस्िको बाँडफाँड गदाथि िन्तरु्लत र पारदशती रुपमा गनुथिपदथिछ । 
रािस्ि िाँडफाँड गदाथि प्रदशे र स््थानीर् तहले िनतालाई परु्ाथिउनपुनने िेिा, रािस्ि िम्िािना, 
रािस्ि उठाउन िक्ने षिमता, षिेत्रीर् अिन्तलुन, गररिी र्निारण र आर््थथिक अिमानता 
िस्ता र्िषर्हरुलाई ध्र्ान र्दनपुदथिछ ।

 ¾ नेपालको िंर्िधानको अनिुचूीमा उर्ल्लर्ित अर्धकारषिेत्र र्ित्र रही काननू बनाई रािस्ि 
िंकलन गनथि िंघीर् इकाईहरु स्ितन्त्र र स्िार्ति छन । िाझा अर्धकार िचूीका र्िषर्मा 
काननू बनाउदा िम्बर्न्धत इकाईहरु र्िचको िहकार्थिबाट काननू बनाउनपुनने हुन्छ । 
िंर्िधानको पररर्धर्ित्र रहरे रािस्ि िम्बन्धी काननूको र्नमाथिण गनने, करको दर त्था दार्रा 
र्नधाथिरण गनने, रािस्ि पररचालन षिमता र्िकाि गनने र रािस्िको उर्चत व्र्िस््थापन गनने 
गनुथिपदथिछ । र्ितिीर् िंघीर्ता कार्ाथिन्िर्नका लार्ग रािस्िका स्ोतहरुको िोिी, िंकलन र 
पररचालन गनुथिपदथिछ ।

 ¾ िंघ, प्रदशे र स््थानीर् तहले आफ्नो आफ्नो अर्धकारषिेत्र र्ित्रका र्िषर्मा कर त्था गैरकर 
रािस्ि िंकलन गनथि िक्ने व्र्िस््था अन्तर िरकारी र्िति व्र्िस््थापन ऐन, २०७४ ले गरेको 
छ । िंघीर् िरकारले िन्िार महशलु, अन्त:शलु्क, मलु्र् अर्ििरृ्धि कर, िँस््थागत आर्कर, 
व्र्र्तिगत आर्कर, पाररश्र्मक कर िस्ता कर रािस्ि र राहदनी शलु्क, र्ििा शलु्क, पर्थिटन 
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दस्तरु, िेिा शलु्क दस्तरु, ििुा, र्चठ्ा, क्र्ार्िनो र दण्ड िरीिाना िस्ता गैरकर रािस्िहरु 
िंघीर् काननू र अन्र् प्रचर्लत काननू अनिुार िंकलन गनथि िक्दछन ।

(ग)  अन्तर िरकारी सवतिीय ह्थतान्तरण 
एक तहको िरकारले अकयो तहको िरकारलाई (र्िशषे गरी मार््थल्लोले तल्लोलाई)  गनने र्ितिीर् 
हस्तान्तरणलाई अन्तरिरकारी र्ितिीर् हस्तान्तरण िर्नन्छ ।अन्तरिरकारी र्ितिीर् हस्तान्तरण 
अन्तगथित िंघीर् िरकारले प्रदशे िरकार र स््थानीर् तहलाई त्था प्रदशे िरकारले आफ्नो 
मातहतको स््थानीर् तहलाई गनने र्ितिीर् हस्तान्तरण पदथिछ ।

 ¾  िंर्िधान र काननू बमोर्िम र्िर्िन्न तहका िरकारमा रहकेा कार्थिर्िम्मिेारी र ती तहका 
िरकारले िंकलन गनने रािस्िको अर्धकार र्बचको िाडललाई कम गनथि िंर्िधानमा 
अन्तरिरकारी र्ितिीर् हस्तान्तरणको व्र्िस््था गरीएको हुन्छ ।

 ¾ नेपालको िंर्िधानको धारा ६० मा हरेक प्रदशे त्था स््थानीर् तहले प्राप्त गनने र्िति 
हस्तान्तरणको कुल पररमाण र्िफाररश गनने अर्धकार रार्ट्रिर् प्राकृर्तक त्था र्िति आर्ोगलाई 
प्रदान गरेको छ ।

 ¾ नेपाल िरकारले प्रदशे त्था स््थानीर् तहलाई र प्रदशे िरकारले आफ्नो प्रदशेमा रहकेा 
स््थानीर् तहहरूलाई र्ितिीर् िमानीकरण, िशतथि अनदुान, िमपरुक अनदुान, र र्िशषे 
अनदुान गरी चारिटा अनदुान उपलव्ध गराउँदछन।् ििको िंर्षिप्त व्र्ाख्र्ा र्नम्नानिुार 
गररएको छ ।

(१) सवतिीय िमानीकरण अनुदान 

 y र्ितिीर् िमानीकरण अनदुान िंघबाट प्रदशे र स््थानीर् तहमा  र प्रदशेबाट 
स््थानीर् तहमा र्नर्र्मत रूपमा प्रिाह हुने र्ितिीर् हस्तान्तरण हो । नेपालको 
िंर्िधानको धारा ६० मा नेपाल िरकारले िचथिको आिश्र्कता र रािस्ि 
षिमताको आधारमा िमान मान्र्ताका िा्थ  र्ितिीर् हस्तान्तरण गनने 
व्र्िस््था छ ।

 y िंघीर् शािन प्रणाली िएका मलुकुहरुमा तल्लो तहमा िचथि र्िम्मिेारीको 
अनपुातमा रािस्ि पररचालन गनने अर्धकार कम हुने िएकाले प्रदशे त्था 
स््थानीर् तहको िचथिको आिश्र्कता र रािस्ि षिमता र्िचको र्ितिीर् 
अन्तरलाई न्र्नुीकरण गनथि र्ितिीर् िमानीकरण अनदुान प्रदान गरीन्छ ।

 y नेपाल िरकारले प्रदशे त्था स््थानीर् तहको िचथिको आिश्र्कता र रािस्ि 
षिमताको आधारमा प्रत्रे्क िषथि रार्ट्रिर् प्राकृर्तक स्ोत त्था र्िति आर्ोगको 
र्िफाररिमा प्रदशे र स््थानीर् तहलाई िमानीकरण अनदुान प्रदान गदथिछ । 
त्र्स्तै नेपाल िरकारबाट प्राप्त अनदुान र आफ्नो स्ोतबाट उठेको रािस्िलाई 
प्रदशेले प्रदशे र्ित्रका स््थानीर् तहको िचथिको आिश्र्कता र रािस्ि 
षिमताका आधारमा प्रदशे काननू बमोर्िम र्ितिीर् िमानीकरण अनदुान 
प्रदान गदथिछ ।
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(२) िशतया अनुदान 

 y मार््थल्लो तहको िरकारले मातहतका िरकारलाई कुनै र्नर्श्त र्क्रर्ाकलाप 
त्था कार्थिक्रम  कार्ाथिन्िर्न गनथि आिश्र्क शतथिहरु तोकी र्दने अनदुानलाई 
िशतथि अनदुान िर्नन्छ । 

 y  िंघीर् िरकारले प्रदशे र स््थानीर् तहलाई र प्रदशे िरकारले स््थानीर् 
तहलाई िशतथि अनदुानको रुपमा ििेट पठाउने गदथिछन ् । हाल नेपालमा 
र्शषिा, स्िास्थ्र्, िानेपानी त्था िरिफाई, िन त्था बाताबरण िँग 
िम्बर्न्धत नेपाल िरकारका र्ोिना िशतथि अनदुानका रुपमा आउने गरेका 
छन ।

 y िशतथि अनदुान तल्ला तहका िरकारको अर्धकारको अनदुान निएर केन्द्ीर् 
त्था प्रदशे िरकार प्रा्थर्मकताका र्ोिना त्था कार्थिक्रम ि्चचालनको 
लार्ग र्दने अनदुान िएकोले तोकीएको र्िर्ध र प्रर्क्रर्ा परु्ाथिई िचथि गनथि 
निकेमा आ.ब. को अन्त्र्मा िम्बर्न्धत िरकारलाई र्फताथि र्दनपुदथिछ ।

 y नेपालको िंर्िधानको धारा २५१ ले रार्ट्रिर् नीर्त त्था कार्थिक्रम,मानक 
त्था पिूाथिधारको अिस््था अनिुार प्रदशे त्था स््थानीर् िरकारलाई प्रदान 
गररने िशतथि अनदुानको िम्िन्धमा अध्र्र्न अनिुन्धान गरी आधार तर्ार 
गनने र्िम्मिेारी रार्ट्रिर् प्राकृर्तक श्ोत त्था र्िति आर्ोगलाई प्रदान गरेको 
छ।

(३) िमपुरक अनुदान

 y मार््थल्लो तहको िरकारले मातहतको िरकारलाई कुनै र्ोिनाको कुल 
लागतको अनपुातको आधारमा गररने र्ितिीर् हस्तान्तरणलाई िमपरुक 
अनदुान िर्नन्छ । नेपाल िरकारले प्रदशे त्था स््थानीर् तहलाई र प्रदशे 
िरकारले स््थानीर् तहलाई िमपरुक अनदुान प्रदान गदथिछ । 

 y र्ोिनाको िम्िाब्र्ता, र्ोिनाको लागत, र्ोिनाबाट प्राप्त हुने प्रर्तफल, 
र्ोिना कार्ाथिन्िर्न गनथि िक्ने र्ितिीर् त्था िौर्तक षिमता, र्ोिनाको 
आिश्र्कता र प्रा्थार्मकताका आधारमा िमपरुक अनदुान प्रदान गररन्छ । 
र्िरी प्रदान गररने िमपरुक अनदुान िनु अनपुातमा िचथि गनने गरी र्ोिना 
स्िीकृत िएको छ िोही अनपुातमा िचथि गनुथिपदथिछ । र्नधाथिररत िमर्मा िचथि 
हुन निकेमा िम्बर्न्धत िरकारलाई र्फताथि गनुथिपदथिछ ।

(४) सवशेष अनुदान

 y कुनै र्नर्श्त उद्शे्र् रािी नेपाल िरकारले प्रदशे र स््थानीर् तहलाई त्था 
प्रदशेले आफु मातहतको स््थानीर् तहलाई र्िशषे अनदुान हस्तान्तरण गनने 
गदथिछन ्। र्शषिा, स्िास्थ्र्, िानेपानी िस्ता आधारितु िेिाहरुको र्िकाि र 
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आपरु्तथि गनथि, अन्तर प्रदशे र अन्तर स््थानीर् तहको िन्तरु्लत र्िकाि गनथि, 
आर््थथिक िामार्िक िा अन्र् कुनै प्रकारले र्ििदेमा परेको िगथि िा िमदुार्को 
उत््थान र र्िकाि गनथि र्िशषे अनदुान प्रदान गररन्छ । र्िरी प्राप्त िएको 
अनदुान आर््थथिक िषथिको अन्त्र् िम्म िचथि निएमा िम्बर्न्धत िरकारलाई 
र्फताथि गनुथिपनने हुन्छ ।

(घ) ऋण सलने असधकार 

 ¾ िंघ, प्रदशे र स््थानीर् तहले आफ्नो िचथिको आिश्र्कता परुा गनथि, र्िकाि र्नमाथिण र िेिा 
प्रिाहलाई प्रिािकारी बनाउन त्था बिेट घाटा परु्तथि गनथिका लार्ग ऋण र्लने अर्धकार छ ।

 ¾  नेपालको िंर्िधानको धारा २५१ (१-छ) मा  रार्ट्रिर् प्राकृर्तक स्ोत त्था र्िति आर्ोगको 
काम, कतथिव्र् र अर्धकारमा िमर्ष्टगत आर््थथिक िचूकहरुको र्िशे्षण गरी िंघ, प्रदशे र 
स््थानीर् िरकारले र्लन िक्ने आन्तररक ऋणको र्िमा र्िफाररि गनथि िक्ने व्र्िस््था छ । तर 
प्रदशे त्था स््थानीर् तहले आन्तररक ऋण र्लन ुअर्घ नेपाल िरकारको िहमर्त र्लन ुपदथिछ ।

 ¾ प्रदशे त्था स््थानीर् तहले आन्तररक ऋण र्लन िोर्िएको र्ोिना, र्ोिनाबाट प्राप्त हुन 
िक्ने प्रर्तफल र उपलर्ब्ध, ऋण ितुिानी र्ोिना, ऋण र्दने िँस््थाको र्ििरण िर्हत नेपाल 
िरकारमा पेश गनुथिपनने र पेश िएको प्रस्ताि कार्ाथिन्िर्नर्ोग्र् दरे्िएमा नेपाल िरकारले 
िम्बर्न्धत प्रदशे िा स््थानीर् तहलाई आन्तररक ऋण र्लन िहमर्त र्दनिक्ने व्र्िस््था 
गरेको छ ।

नेपालमा सवतिीय िघंीयताको लासग भएका व्यव्थथाहरु

नेपालमा ितथिमान िंर्िधान लाग ूिई दशेले िंघीर्ताको कार्ाथिन्िर्न गरे िँगै र्ितीर् िंघीर्ताको पर्न अध्र्ाि िएको 
छ । र्ि िम्िन्धमा िएका व्र्िस््थाहरुलाई र्नम्नानिुार उल्लेि गनथि िर्कन्छ ।

१. िवैंधानीक व्यव्थथा 

 ¾ नेपालको िंर्िधानको धारा ५७ मा िंघको अर्धकार िंर्िधानको अनिुचूी-५, प्रदशेको 
अर्धकार अनिुचूी-६, िंघ र प्रदशेको िाझा अर्धकार अनिुचूी-७, स््थानीर् तहको 
अर्धकार अनिुचूी-८ िंघ, प्रदशे र स््थानीर् तहको िाझा अर्धकार अनिुचूी-९ मा उल्लेि 
छ ।

 ¾ िंर्िधानको धारा ५९ मा िंघ, प्रदशे र स््थानीर् तहले आफ्नो अर्धकार र्ित्रको आर््थथिक 
अर्धकार िम्बन्धी र्िषर्मा काननू बनाउने, िार्षथिक बिेट बनाउने, र्नणथिर् गनने, नीर्त त्था 
र्ोिना तर्ार गनने र त्र्िको कार्ाथिन्िर्न गनने आर््थथिक अर्धकारको व्र्िस््था गरेको छ ।

 ¾  िंर्िधानको धारा ६० मा िंघ, प्रदशे र स््थानीर् तहले आफ्नो आर््थथिक अर्धकारषिेत्र 
र्ित्रको र्िषर्मा कर लगाउन र ती स्ोतहरुबाट रािस्ि िंकलन गनथि िक्ने व्र्िस््था गरेको 
छ ।

 ¾ िंघीर् िरकारले प्रदशे िरकार र स््थानीर् तह त्था प्रदशे िरकारले स््थानीर् तहलाई 
अन्तरिरकारी र्िति हस्तान्तरण अन्तगथित र्ितिीर् िमानीकरण अनदुान, िशतथि अनदुान, 
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िमपरुक अनदुान र र्िशषे अनदुान गरी चार प्रकारका अनदुान र्दने व्र्िस््था गरेको छ ।
 ¾   िंघ, प्रदशे र स््थानीर् तह िीच रािस्ि बाँडफाँड गदाथि िन्तरु्लत र पारदशती रुपमा गनुथिपनने                 

व्र्िस््था गरेको छ ।
 ¾  नेपालको िंर्िधानको िाग १० मा िंघीर् आर््थथिक कार्थिप्रणाली, िाग १६ मा प्रादरे्शक 

आर््थथिक कार्थिप्रणाली र िाग १९ मा स््थानीर् आर््थथिक कार्थिप्रणाली व्र्िस््था गरी 
िंर्चतकोषको प्रार्प्त, िचथि, व्र्िस््थापन र पररचालन िम्बन्धी व्र्िस््था गरेको छ ।

 ¾ िंघ, प्रदशे र स््थानीर् तह र्िच र्ितिीर् अनदुान र रािस्ि बाँडफाँडका िम्बन्धमा र्िफाररि 
गनथि िंर्िधानको िाग २६ मा रार्ट्रिर् प्राकृर्तक स्ोत त्था र्िति आर्ोगको व्र्िस््था गरेको 
छ ।

 ¾ र्तनिटै तहका िरकारले िंर्िधान त्था काननू बमोर्िम गरेको आम्दानी त्था िचथि 
लेिाङ्कनको अर्न्तम लेिापररषिण िंर्िधानको िाग २२ मा रहकेो महालेिा परीषिकको 
कार्ाथिलर्बाट हुने व्र्िस््था गरेको छ ।

(२) कानूनी व्यव्थथा

(क) अन्तर-िरकारी सवति व्यव्थथापन ऐन २०७४

 र्ो नेपाल िरकार, प्रदशे र स््थानीर् तहको रािस्िको अर्धकार, रािस्ि बाँडफाँड, अनदुान, 
ऋण, बिेट व्र्िस््थापन, िािथििर्नक िचथि त्था र्ितिीर् अनशुािन िम्बन्धमा आिश्र्क 
व्र्िस््थापन गनथि बनेको ऐन हो । ऐनका प्रमिु प्रािधानहरुमा रािस्ि िम्बन्धी कर, गैरकर 
त्था रोर्ल्टी लगाउन िक्ने, गैरकरका आधार र्नधाथिरण गनने । मलू्र् अर्िबधृिी कर त्था 
अन्त:शलु्क बाँडफाँड, ििारी िाधन करको बाँडफाँड र प्राकृर्तक स्ोतबाट प्राप्त हुने रोर्ल्टी 
बाँडफाँड, अनदुान िम्बन्धमा नेपाल िरकारले प्रदशे त्था स््थानीर् तहको िचथिको 
आिश्र्कता र रािस्ि षिमताको आधारमा प्राकृर्तक स्ोत त्था र्िति आर्ोगको र्िफाररिमा 
र्ितिीर् िमानीकरण अनदुान, नेपाल िरकारले िशतथि, िमपरुक‚ र्िशषे अनदुान र्दने 
व्र्िस््था रहकेो छ ।

(ख)  ्थथानीय िरकार िञ्चालन ऐन २०७४

 स््थानीर् तहलाई घर िा घरले चचनेको िग्गामा िम्पर्ति कर अन्र् िग्गामा िरू्मकर लगाउने‚ 
ििन, पिल, ग्र्ारेि, टहरा, छप्पर, कारिाना, िग्गा िा पोिरी बहाल रकममा कर लगाउने‚ 
पिूीगत लगानी िा आर््थथिक कारोिारका आधारमा व्र्बिार् कर लगाउन िक्ने‚ बहाल 
र्बटौरी कर लगाउन िक्ने‚ पार्कथि ङ्ग शलु्क लगाउन िक्ने‚ िडीबटुी, किाडी र िीििन्त ु
िंकलन हुने स््थानको स््थानीर् तहले र्ी बस्तमुा कर लगाउन िक्ने अर्धकार प्रदान गरेको 
छ ।

(ग) अन्य 

 y रार्ट्रिर् प्राकृर्तक स्ोत त्था र्िति आर्ोग ऐन, २०७४
 y  आर््थथिक कार्थिर्िर्ध त्था र्ितिीर् उतिरदार्र्त्ि ऐन, २०७६ 
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 y  आर््थथिक कार्थिर्िर्ध त्था र्ितिीर् उतिरदार्र्त्ि र्नर्मािली, २०७७
 y  िािथििर्नक िररद ऐन, २०६३ त्था िािथििर्नक िररद र्नर्मािली, २०६४,
 y  िमपरूक अनदुान कार्थिर्िर्ध, २०७५
 y  र्िशषे अनदुान कार्थिर्िर्ध, २०७५
 y  िंघ प्रदशे र स््थानीर् तह (िमन्िर् त्था अन्तरिम्िन्ध) ऐन, २०७७
 y  कार्थिर्िस्तरृ्तकरण प्रर्तिेदन, २०७३

(३) ि्ंथथागत व्यव्थथा

 ¾ र्ितिीर् िंघीर्ता कार्ाथिन्िर्नमा तीन िटै तहका व्र्िस््थार्पका, कार्थिपार्लका, न्र्ार्पार्लका
 ¾ िंिदीर् िर्मर्तहरु
 ¾  रार्ट्रिर् प्राकृर्तक स्ोत त्था र्िति आर्ोग
 ¾  महालेिा परीषिकको कार्ाथिलर्
 ¾  अ्थथि मन्त्रालर्
 ¾  महालेिा र्नर्न्त्रक कार्ाथिलर् लगार्त िंघ
 ¾  प्रदशे र स््थानीर् तहका िरोकारिाला िंस््थाहरु रहकेा 
 ¾  र्िैगरी अन्तर प्रदशे पररषद‚ अन्तर िरकारी र्िति पररषद‚ प्रदशे िमन्िर् पररषद‚ र्िल्ला 

िमन्िर् पररषद‚ रार्ट्रिर् र्िकाि िमस्र्ा िमाधान िर्मर्त‚ रार्ट्रिर् र्ोिना आर्ोग‚ 
िािथििर्नक र्िति व्र्िस््थापन तार्लम केन्द्को व्र्िस््था रहकेो एिं र्र् िंस््थाहरुको महत्िपणूथि 
िरू्मका हुने गरेको ।

सवतिीय िघंीयता कायायान्वयनका चुनौतीहरु

 y स््थानीर् तह त्था प्रदशेको लार्ग आिश्र्क काननुी िंरचना अ्थाथित ्नीर्त, 
र्नर्म, काननू र्नमाथिण गरी कार्ाथिन्िर्न गनुथि,

 y प्रदशे त्था स््थानीर् तहको िचथि आिश्र्कता त्था रािस्ि िम्िाव्र्ताको 
लेिािोिा गनुथि

 y िंर्िधानको अनिुचूीमा उल्लेि िएबमोर्िम कार्थिहरूको लार्ग 
स्ितन्त्रपिूथिक ििेट र्िर्नर्ोिन गनुथि

 y रािस्ि बाँडफाँड त्था रोर्ल्टी बाँडफाँडको र्िषर्लाई व्र्िर्स््थत गनुथि
 y िमानीकरण अनदुानलाई माटो िहुाउँदो, िरपदयो त्था र्िको ितू्र र्नधाथिरण 

गदाथि शधुि तथ्र्ांकको िरु्नर्श्तता गनुथि,
 y र्िकाि र्ोिना त्था मध्र्कालीन िचथि िंरचनालाई िोड र्दई र्ितीर् 

अनशुािन कार्म गराउनु
 y र्ितिीर् िंघीर्ता र र्ितिीर् र्िकेन्द्ीकरणका बारेमा िम्बर्न्धत 

िरोकारिालालाई िानकार त्था ििुरू्चत बनाउन,ु
 y अन्तर मन्त्रालर् त्था र्नकार्गत िमन्िर् कार्म गनुथि
 y केन्द्ीकृत मानर्िकतालाई िंघीर् स्िरूपमा बदल्न कमथिचारी त्था 

िनप्रर्तर्नर्धको दषिता त्था षिमता अर्ििरृ्धि गनुथि
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 y तीनै तहको िरकारबीच िमन्िर्, िहकार्थि त्था िहअर्स्तत्िलाई बढािा 
र्दई र्ितीर् अनशुािन कार्म राख्न,ु

 y रािनीर्तक प्रर्तिधिता, प्रशािर्नक तटस््थता त्था कर्टबधिता कार्म गनुथि ।

सवतिीय िघंीयता कायायान्वयनमा देसखएका िम्थयाहरु

 िंघीर्ता नेपालको लार्ग नर्ाँ अभ्र्ाि हो।िंघीर्ता को एउटा महत्िपणूथि पषिको रूपमा 
रहकेो र्ितिीर् िंघीर्ताको प्रिािकारी कार्ाथिन्िर् र्िना िंघीर् शािन प्रणाली िफल हुन 
िक्दनै।िंघीर् शािन प्रणाली नेपालको लार्ग नौलो शािन प्रणाली िएकाले पर्न केही 
िैधिार्न्तक त्था व्र्िहाररक िमस्र्ाहरु दिेा परेका छन ् । र्ितिीर् िंघीर्ता कार्ाथिन्िर्मा 
दरे्िएका िमस्र्ाहरु र्नम्नानिुार रहकेा छन ्।

 y रार्ट्रिर् िन, नदीिन्र् पानीको उपर्ोग, िामदुार्र्क िन, प्रदषुण शलु्क 
लगार्तका र्िषर्मा बेलाबेलामा (िंघ,प्रदशे त्था स््थानीर् िरकारमा) 
र्ििाद उत्पन्न हुने गरेको ।

 y प्रदशे र स््थानीर् तहलाई िीर्मत रािस्ि अर्धकार िए तापर्न ती रािस्ि 
अर्धकारको दार्रा फरार्कलो पानथि प्रदशे र स््थानीर् तह त्र्र्त र्क्रर्ाशील 
िएको दरे्िएको छैन । स््थानीर् तहको रािस्ि र िचथिको िास्तर्िक 
र्ििरणको तथ्र्ांक पर्न हामीिँग छैन ।

 y प्रदशे र स््थानीर् तहको रािस्िको िम्िाव्र्ताका िम्बन्धमा बहृत ्अध्र्र्न 
हुन िकेको छैन । 

 y िंर्िधानले प्रदशे र स््थानीर् तहलाई धरैे िचथि र्िम्मिेारीहरू बाँडफाँट गरेको 
छ । तर र्ी र्िम्मिेारीहरू परूा गनथि रािस्ि अर्धकार ्थोरै छ ।  धरैे रािस्ि 
अर्धकार िंघीर् िरकारमा छ ।

 y कर्तपर् स््थानीर् तहमा िमरै् ििाबाट िार्षथिक बिेट त्था कार्थिक्रम पाररत 
हुन िकेको छैन िने धरैेििो स््थानीर् तहमा बिेट त्था कार्थिक्रमबीच 
तारतम्र् र्मलेको दरे्िदँनै ।

 y बाह्य िहार्ता पररचालनको कार्थि िंघीर् अर्धकार षिेत्र हो, तर कर्तपर् 
स््थानीर् तह त्था प्रदशे िरकारले िरकारको िहमर्तर्िना नै र्िकाि 
िाझदेार एिं कूटनैर्तक र्नर्ोगिँग िहार्ता पररचालनका लार्ग छलफल 
गरररहकेा छन ्। 

 y र्ितिीर् िंघीर्ता व्र्िस््थापनका िंस््थागत िंर्न्त्रको र्नर्र्मत िंिाद हुन 
निकेकाले तहगत कार्थि िम्बन्ध िौहादथि छैन ।

 y िनताको िबैिन्दा नर्िकको िरकार िबैिन्दा उतिरदार्ी हुन्छ िन्ने परु्ष्ट 
िएको छैन । 

 y स््थानीर् तहमा बिेट र िचथिको आन्तररक र्नर्न्त्रण प्रणाली र्नकै कमिोर 
छ ।

 y र्ितिीर् िंघीर्ताको मलु ममथिलाई आन्तररकीकरण गरी िंर्िधानले प्रत्र्ाितु 
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गरेका अर्धकारहरुको पणुथि कार्ाथिन्िर्न गनथि निकीएको ।
 y िरकारका कर्तपर् र्नणथिर्हरुले रार्ट्रिर् प्राकृर्तक स्ोत त्था र्िति आर्ोगको 

िरु्मकामा िंकुचन आएको ।
 y र्ितिीर् अनशुािन, िशुािन, िािथििर्नक िचथिको प्रिािकारी िदपुर्ोग हुन 

निकेको । िािथििर्नक िचथिको लेिाङकन, लेिापररषिण, र्ितिीर् 
प्रर्तिेदनका आधारमा उपलर्ब्धको र्िशे्षण गनने पररपाटीको र्िकाि हुन 
निकेको ।

 y र्ितिीर् अन्तर िम्िन्ध व्र्िर्स््थत गनने र्ििाज्र् कोषहरुको अभ्र्ाि हुन 
निक्न ु।

 y अर्धकांश स््थानीर् तहहरुले बिेट र र्ोिना त्था कार्थिक्रमर्बच तादाम्र्ता 
र्मलाउन निक्न ु एिं कर्तपर् स््थार्नर् तहहरुले त िमर्मा बिेट त्था 
कार्थिक्रम ल्र्ाउन िमते निक्न ु।

सवतिीय िघंीयता कायायान्वयनमा देसखएका िम्थयाह िमाधानका उपायहरु 

 y प्रदशे त्था स््थानीर् तहले आर््थथिक त्था र्ितिीर् अर्धकारको प्रर्ोग गनने गरी 
काननू बनाउँदा, कार्थिर्िर्धहरू र्नधाथिरण गदाथि, मापदण्डहरू तर् गदाथि, िमान 
तहका िरकारहरूबीच र््थािम्िि एकरूपता कार्म गनने तफथि  र िंघीर् 
काननूलाई मागथिदशथिनको रूपमा र्लनपुनने तफथि  ििग हुन आिश्र्क छ ।

 y र्ितिीर् िंघीर्ताको ममथि बमोर्िम कार्थिर्िम्मिेारी हस्तान्तरण िँगै र्ितिीर् 
हस्तान्तरणलाई पर्न व्र्िर्स््थत गनने।

 y हाल नेपाल िरकारले ि्चचालन गरररहकेा र्नर्र्मत आर्ोिना/
कार्थिक्रमहरूलाई िंिैधार्नक अर्धकार िचूीको िीमार्ित्र रही िंघ, प्रदशे र 
स््थानीर् तहमा बाँडफाँट गरी नेपाल िरकारले केन्द्ीर् िरकारको अर्धकार 
षिेत्रका आर्ोिना/कार्थिक्रममात्र िमटेी मध्र्ािर्ध िचथि िंरचना बनाई िोका 
आधारमा आगामी बषथिको बिेट तिुथिमाको काम अर्घ बढाउने ।

 y िबै तहको आम्दानी त्था िचथिको लेिांकन प्रणालीमा एकरूपता ल्र्ाउन 
एकीकृत रािस्ि त्था िचथि िगतीकरण िंकेत तर्ार गरी कार्ाथिन्िर्न गनथि, 
तदअ्नकूुल लेिा ढाँचाहरू र्िकाि गनथि र आम्दानी त्था िचथिको प्रर्तिेदन 
पधिर्त र्िद्यतुीर् माध्र्मबाट प्राप्त हुने व्र्िस््था र्मलाउन आिश्र्क दरे्िएको 
छ ।

 y िंिैधार्नक िरु्मकामा रहकेो रार्ट्रिर् प्राकृर्तक स्ोत त्था र्ितिीर् आर्ोगको 
षिमता र्िकाि गनने र आर्ोगले गरेका र्िफाररिहरु प्रिािकारी कार्ाथिन्िर्न 
गनने।

 y िंर्िधानले प्रत्र्ाितु गरेका एकल र िाझा अर्धकार िरु्चमा रहकेा 
अर्धकारहरको र्िर्िन्न तहहरु र्िच िमन्िर् गरी कार्ाथिन्िर्न गनने ।
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 y िंघ, प्रदशे र स््थानीर् तहको अन्तर िम्िन्धलाई मिबदुीकरण गरी र्ितिीर् 
र्नर्न्त्रण,िन्तलुन, ििाफदरे्हता र अनशुािन कार्म गनने ।

 y प्रदशे त्था स््थानीर् तहको आर््थथिक त्था र्िति व्र्िस््थापनका र्िषर्मा काम 
गनने िनशर्तिको षिमता र्िकाि र प्रणाली त्था पधिर्त र्नमाथिणतफथि  केन्द् 
िरकारले िहिकताथिको रूपमा काम गनुथिपनने ।

 y स््थानीर् तहको आर्ोिना छनोट र बिेट तिुथिमा र्दग्दशथिन बनाई िोका 
आधारमा काम गनने प्रणाली स््थार्पत गनथि आिश्र्क दरे्िएको छ ।

अन्त्यमा,

र्ितिीर् िंघीर्ताको प्रिािकारी कार्ाथिन्िर्न र्िना िंघीर् शािन प्रणालीको प्रिािकारी कार्ाथिन्िर्न हुन निक्ने 
िएकोले काननुमा दरे्िएका केही अस्पष्टताहरूको र्नरूपण‚ आिश्र्क काननु र्नमाथिण त्था मौिदुा काननुहरूको 
प्रिािकारी कार्ाथिन्िर्न, एकीकृत र्ितिीर् व्र्िस््थापन िचूना प्रणालीको र्िकाि‚ प्रर्िर्धमतै्री िंस््थागत िंर्न्त्रहरूको 
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Abstract

The purpose of this article is to analyze the paradigm shift from traditional public administration 
to new public service system and its different restructuring initiatives in Nepal. This article used 
the descriptive research design based on Systematic Literature Review (SLR) using secondary 
qualitative information. Three main aims arise for public sector reforms in poor countries 
in the light of the approaches to public administration. First, public sector reform efforts 
should be sensitive to context and draw on various approaches; no single model of public 
management offers a magic bullet to deep-set problems of public administration. Second, only 
those countries that have established the basic organizational requirement of a functioning 
public administration will be in a position to experiment with New Public Management 
(NPM) reforms to increase internal competition and the accountability of service providers. 
Third, and by extension, a heterodox approach that draws selectively on a range of public 
management traditions will be more appropriate for many poor countries than an approach 
to reform grounded in models that have evolved in the political and economic conditions of 
advanced industrialized countries. The history of administrative reform in Nepal started in 
the early 1950s with the formation of Buch Commission. It began with the establishment 
of reform commissions. Reforms in the 1990s were mainly inspired by NPM and focused 
on renovating the administrative system by downsizing bureaucracy, outsourcing public 
services, implementing performance-based management, and focusing more on achieving 
results than on procedures. In Nepal's public management, the New Public Service (NPS) 
has not been effectively incorporated. Compared to the policy, structural, procedural, and 
practical components, the practical dimension is relatively weak in this setting. Some acts 
and regulations need to be efficient and reformed as quickly as feasible, and it is essential to 
make the administration citizen-friendly, participatory, open, accountable, change-oriented, 
and exploratory.  

Keywords:	Public	administration,	NPM,	NPG,	NPS,	reform	initiatives,	public	service,	Nepal

Office of the Auditor General, Kathmandu, Nepal

Background

The	longstanding	debate	in	Public	Administration	that	has	taken	place	to	age	for	more	than	a	
century	ago	when	Woodrow	Wilson	(1886)	delivered	a	lecture	at	Cornell	University	entitled,	
"Administrative	 Studies",	 which	 was	 later	 published	 in	 the	 Political	 Science	 Quarterly	
(Woodrow	Wilson,	1887).	 Since	 the	Classical	 Era	of	Public	Administration,	 it’s	been	more	
than	a	century	since	Woodrow	Wilson	penned	"The	Study	of	Administration,"	in	which	he	
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famously	stated	that	"it	is	simpler	to	frame	a	constitution	than	it	is	to	run	it"	(Wilson,	1887).	
There's	a	 lot	 in	Wilson's	article	that	sounds	contemporary.	Wilson	(1887)	emphasized	the	
significance	of	new	public	administration.	"Administration	is	not	only	the	working	mechanism	
of	the	government,	but	also	the	most	apparent	executive	action	(Wilson,	1887).”	This	means	
that	the	state	can	only	achieve	its	goals	with	the	help	of	a	well-functioning	administrative	
system.	As	Marshall	Dimock	so	eloquently	puts	 it,	"public	administration	is	a	process	or	a	
theory,	not	merely	a	collection	of	specific	facts."	The	administration	places	a	premium	on	
successfully	 completing	 government	 tasks	 at	 a	 low	 cost,	 both	 in	 terms	 of	 resources	 and	
energy	(Dimock,	1937:29).

In	 the	 twenty-first	 century,	 public	 administration	 is	 changing	 dramatically,	 particularly	 in	
established	democracy	and	governance,	but	also	in	many	sections	of	the	developing	world.	
These	 shifts	 are	being	 fueled	by	 globalization	 and	 the	diversification	of	 service	offerings.	
Government	policy	problems	are	becoming	more	complicated,	wicked,	and	global	in	nature,	
as	opposed	to	simple,	linear,	and	national	in	scope.	Nonetheless,	the	current	paradigms	for	
designing	and	implementing	public	sector	transformation	are	rather	static,	and	they	do	not	
completely	capture	the	significance	or	implications	of	these	broader	developments.	While	
policy	experiments	and	organizational	techniques	from	OECD1	nations	inspire	public	sector	
changes	in	poor	countries,	they	tend	to	follow	the	classic	public	administration	paradigm.	
As	 a	 result,	 there	 is	 frequently	 a	misalignment	 between	 the	 aim	of	 public	 sector	 reform	
efforts	 in	 poor	 countries	 and	 larger	 developments	 in	 the	 structure	 of	 governance	 and	
contemporary	 methods	 to	 public	 management	 based	 on	 Organization	 for	 Economic	 Co-
operation	and	Development	(OECD)	experience.	At	first,	American	scholars	did	not	make	a	
significant	contribution	to	the	advancement	of	the	science	of	administration;	rather,	French	
and	German	professors	developed	it	for	their	highly	centralized	system	of	governance.	

This	article	argues	that,	in	accordance	with	the	New	Public	Service	approach,	public	sector	
reform	 efforts	 in	 poor	 countries	 should	 selectively	 embrace	 these	 changes	 and	 draw	 on	
a	 variety	 of	 public	 management	models	 appropriate	 to	 different	 contexts,	 while	 putting	
citizens'	needs	and	interests	at	the	center	of	reform	efforts.	The	study	examines	the	classic	
Public	Administration	approach's	 constraints	of	hierarchy	and	 rigidity,	as	well	as	 the	New	
Public	 Management	 perspective's	 concerns	 of	 plurality	 and	 fragmentation,	 which	 first	
appeared	in	the	1980s.	The	justification	for	a	shift	in	focus	stems	from	changes	in	the	larger	
global	environment,	as	well	as	complicated	and	multi-faceted	policy	issues	that	necessitate	
more	 coherent	 responses	 from	 governments	 and	 better	 coordination	 across	 government	
departments.	The	creation	of	hybrid	forms	of	public	management	that	incorporate	features	
of	all	three	approaches	seen	as	an	unavoidable	result	of	these	changes.

Literature Review

Traditional Public Administration to New Public Service System

For	most	 of	 the	 twentieth	 century,	 the	 dominant	 approach	 to	 public	 administration	was	
centered	on	a	model	of	bureaucracy	built	on	the	twin	ideals	of	hierarchy	and	meritocracy,	as	
influenced	by	Max	Weber's	theories.	It	was	first	used	in	the	late	nineteenth	century	as	part	

1  The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) is a group of 37 member countries 
that discuss and develop economic and social policy. OECD members are typically democratic countries that 
support free-market economies.
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of	sweeping	bureaucratic	reforms	in	the	United	Kingdom	and	Prussia	to	combat	patrimonial	
systems	of	administration	in	which	patronage	and	favoritism	controlled	government	decisions	
and	public	appointments.	This	method	featured	a	number	of	distinguishing	characteristics.	
It	 adopted	a	hierarchical	 organizational	 structure,	 centralized	 control,	 defined	norms	and	
principles,	 separated	 policymaking	 from	 execution,	 and	 depended	 on	 centralized	 control	
(Osborne,	 2006).	 The	watchwords	 in	 budgetary	 and	 human	 resource	management	were	
efficiency	and	effectiveness.	

The traditional:	 or	 classical,	 model	 for	 Public	 Administration	 dates	 back	 to	 the	 French	
Revolution	 and	 the	 theory	 of	 the	 separation	 of	 powers	 where	 it	 is	 up	 to	 the	 Public	
Administration	to	implement	the	policies	as	defined	by	the	political	power.	There	is,	therefore,	
a	 separation	 between	 politics	 and	 administration.	 Wilson	 (1887)	 calls	 it	 a	 dichotomy.	
Furthermore,	civil	servants	are	governed	by	a	statute	that	was	supposed	to	guarantee	their	
neutrality.	In	anglophile	countries,	from	the	nineteenth	century	onwards,	the	admission	of	
civil	servants	was	controlled	by	a	civil	service	commission,	which	guaranteed	a	meritocracy.	

New Public Management: From	the	mid-1980s	onwards,	the	NPM	method	grew	in	popularity	
in	 the	United	 Kingdom,	New	 Zealand,	 the	United	 States,	 and	 Scandinavia.	 Its	 theoretical	
underpinnings	 include	public	choice	and	principal-agent	 theory,	both	of	which	argue	that	
human	 self-interest	 drives	 bureaucratic	 behavior.	 Competition,	 delegation,	 performance,	
and	responsiveness	provide	benchmarks	for	regulating	bureaucratic	behavior	and	achieving	
better	results	(Dunleavy	and	Hood,	1994;	McCourt,	2013).

New Public Governance:	In	the	face	of	the	conceptual	and	practical	problems	encountered	
with	 the	old	public	administration	and	new	public	management	approaches	a	number	of	
theorists	 have	 developed	 fresh	 conceptualizations	 of	 public	 management	 that	 depart	
from	earlier	 schema.	 The	New	Public	Governance	 (NPG)	 approach	proposed	by	Osborne	
(2006,	2010)	adopts	a	very	different	starting	point	from	the	two	earlier	public	management	
traditions.	In	contrast	with	the	emphasis	on	bureaucratic	hierarchy	and	administrative	interest	
as	the	defining	features	of	the	old	public	administration	and	the	managerial	discretion	and	
contractual	mechanisms	associated	with	NPM,	the	NPG	approach	places	citizens	rather	than	
government	at	the	center	of	its	frame	of	reference.

New Public Service:	The	New	Public	Service	(NPS)	strategy	is	likely	the	most	well-coordinated	
of	 these	above	options.	 It	begins	with	the	assumption	that	 individuals,	communities,	and	
civil	society	should	be	at	the	center	of	governmental	management.	The	fundamental	job	of	
public	workers,	in	this	view,	is	to	assist	individuals	in	articulating	and	meeting	their	common	
interests,	 rather	 than	 to	 dominate	 or	 guide	 society	 (Denhardt	 and	Denhardt,	 2000).	 This	
is	 in	 stark	 contrast	 to	 the	 NPM	 approach's	 philosophical	 foundation,	 according	 to	which	
interactions	 between	 public	 managers	 and	 customers	 are	 defined	 by	 market	 principles	
and	 reflect	 individual	 self-interest.	 It	 also	 differs	 from	 the	 previous	 approach	 to	 public	
administration,	in	which	citizens	were	viewed	as	clients	or	constituents	of	the	bureaucracy,	
and	were	 treated	as	passive	beneficiaries	of	 top-down	policymaking	and	 service	delivery	
processes	 (Bourgon,	 2007).	 Here	 we	 can	 see	 the	 major	 paradigm	 in	 the	 field	 of	 public	
administration.
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Table 1. Paradigms perspectives: Old public administration, New Public Management, and 
the New Public Service

Time	period Major	Paradigms	in	Public	Administration
Traditional	/ • Woodrow	Wilson’s	seminal	essay,	The	Study	of	Administration

Classical	Public (1887).
Administration • Frank	J	Goodnow’s	first	book	in	the	field,	Politics	and	Administration
(1880s	to	1950s) (1900).

• FW	Taylor’s	book,	The	Principles	of	Scientific	Management	(1911).
• Henri	Fayol’s	14	principles	of	management,	General	and	Industrial

Management	(1916).
• Elton	Mayo	conducted	Hawthorne	Experiment	in	1920s–1930s.
• Leonard	D	White	wrote	an	influential	book,	Introduction	to	the	

Study
of	Public	Administration	(1926).

• WF	Willoughby’s	book,	The	principles	of	Public	Administration
(1927).

• Luther	H	Gulick	and	Lynda	Urwick	coined	the	acronym	POSDCORB
that	denotes	the	principles	of	administration	(Papers	on	the	Science	of
Administration,	1937).

• The	American	Society	for	Public	Administration	(ASPA)	was	founded
in	1939	and	it	started	publishing	the	journal	Public	Administration
Review	in	1940.

• Max	Weber	highlighted	the	features	of	Bureaucracy	in	1946.
• Herbert	Simon’s	great	contribution,	Administrative	Behavior	

(1947).
Development • Development	Administration	(DA)	focuses	on	third-world	

countries.
Administration • Edward	Weidner	(1964)	first	defines	DA,	and	the	term	is	first	used	by
(1950s	to	1960s) Goswami	(1955).

• Later,	it	was	conceptualized	by	many	American	scholars	viz.,	George
Gant,	FW	Riggs,	Edward	Weidner,	John	Montgomery,	Hahn	Been	Lee,
Milton	J	Esman	and	Ferrel	Heady,	etc.

New	Public • The	term	New	Public	Administration	emerged	from	the
Administration Minnow	brook	Conference	in	1968	at	Syracuse	University.
(1970s) • National	Association	of	Schools	of	Public	Affairs	and	Administration

(NASPAA)	founded	in	1970.
• Frederickson	wrote	his	essay	Towards	a	New	Public	Administration

(1971).
• New	Public	Administration	focused	on	client-oriented	

administration,
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non-bureaucratic	structures,	participatory	decision-making,
decentralized	administration	and	advocate-administrators
(Frederickson,	1971;	Nigro	and	Nigro,	1989).

New	Public • Christopher	Hood	coined	the	term	in	his	article	A	Public	
Management

Management for	all	Seasons	in	1991.
(1980s	to	1990s) • Advocated	by	Christopher	Hood	(1991),	Christopher	Pollitt	(1990),

and	Michael	Barzelay	(1992).
• Thatcher	government	started	NPM	in	the	late	1970s	in	the	UK.
• Some	OECD	countries	like	New	Zealand,	Australia,	Germany,	the	

Netherlands	and	Canada	started	practicing	NPM	in	the	1980s.
• People	in	NPM	were	treated	as	customers	or	clients	rather	than	

citizens.
Reinventing • The	concept	was	developed	by	Osborne	and	Gaebler	(1992).
Government • Another	similar	movement	was	reengineering	organizations,
(1990s) developed	by	Michael	Hammer	(1990).

• These	approaches	are	for	improving	performance,	effectiveness	and
efficiency	of	organizations	in	terms	of	cost,	quality,	service	and	speed
(Hammer	and	Champy,	1993).

• James	A	Champy	and	Michael	Martin	Hammer	published	the	
book
Reengineering	the	Corporation	(1993).

Public • The	governance	paradigm	was	first	identified	in	the	1990s.
Administration • Developed	by	the	United	Nations,	World	Bank,	Asian	Development
as governance Bank	and	other	international	institutions.
(1990s	to	the • The	concept	of	good	governance	emerged	and	became	very	popular
present) in	foreign	aid	around	1989	or	1990.

• Asian	Development	Bank	provided	four	elements	and	the	UN	
defined
eight	characteristics	of	good	governance.

(Source: Huque, 1992; Khan, 2010; Raadschelders, 2008; Raadschelders and Lee, 2011)

The	 New	 Public	 Service	 model	 addresses	 public	 administration	 from	 the	 perspective	 of	
democratic	philosophy,	which	is	based	on	the	idea	of	an	engaged	and	active	citizenry.	Citizens	
look	beyond	narrow	self-interest	to	the	larger	public	good,	and	public	officials'	responsibility	
is	 to	make	 it	 easier	 for	 citizens	 to	 participate	 in	 finding	 answers	 to	 societal	 problems.	 In	
order	 to	 focus	 more	 on	 brokering,	 negotiating,	 and	 resolving	 complicated	 challenges	 in	
conjunction	with	citizens,	public	managers	must	develop	abilities	that	go	beyond	the	ability	
to	control	or	lead	society	in	pursuit	of	policy	solutions.	Governments	will	need	to	be	open	
and	accessible,	responsible	and	responsive,	and	function	to	serve	citizens	in	order	to	meet	
broader	 social	 issues	 and	 find	 solutions	 that	 are	 compatible	 with	 the	 public	 interest.	 In	
order	to	accommodate	a	broader	variety	of	accountability	connections	with	individuals	and	



cfly{s ;'zf;g 181 s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo tx;Ln sfof{no

communities,	existing	forms	of	accountability	must	extend	beyond	the	formal	accountability	
of	 public	 employees	 to	 elected	 authorities	 in	 the	 administration	 and	 implementation	 of	
budgets	and	programs.	Finally,	 the	NPS	method	emphasizes	 the	value	of	a	public	 service	
ethos,	highlighting	the	values	and	motives	of	public	workers	who	are	devoted	to	the	greater	
good	(Denhardt	and	Denhardt,	2000,	pp.	556-57).

The	consequences	of	these	developments	in	public	administration,	as	well	as	their	broader	
context,	for	the	future	of	public	sector	reform	attempts	in	developing	nations	are	considered	
in	this	article.	Excessive	ambition,	political	hurdles,	and	a	lack	of	implementation	competence	
were	 the	main	 explanatory	 elements	 in	 the	 first	 part,	which	 described	 a	 track	 record	 of	
failure	in	public	sector	reform.	Most	public	sector	reform	efforts	have	tended	to	concentrate	
on	structural	and	organizational	changes	within	the	existing	public	administration	paradigm,	
with	 a	more	 effective	hierarchical	 and	meritocratic	model	 as	 the	 expected	 consequence.	
Indeed,	given	the	organizational	problems	of	New	Public	Management	techniques,	which	
have	been	used	sparingly	in	poor	countries	and	frequently	in	combination	with	traditional	
public	administration	models,	 there	may	be	a	 reason	 for	keeping	 this	 focus.	According	 to	
Nunberg	(1992),	developing	nations	should	concentrate	on	building	centralized	public	service	
management	 models	 since	 decentralized	 agency	 systems	 need	 technology	 and	 human	
resources	that	are	beyond	their	reach.	Nunberg	further	suggested	that	selective	adoption	
of	agency-type	reforms	is	only	achievable	in	nations	with	more	resources,	and	that	public	
sector	changes	should	prioritize	establishment	control	and	employee	recruiting.	Problems	
observed	in	the	implementation	of	New	Public	Management	reforms	in	OECD	nations	were	
also	encountered	by	poor	countries	who	tried	this	strategy,	resulting	in	fragmentation	and	
decreased	coordination	among	government	institutions.

Objective of the article

The	major	 objective	 of	 this	 article	 is	 to	 analyze	 the	 paradigm	 shift	 in	 the	 field	 of	 public	
administration	i.e.	traditional	public	administration	to	new	public	service	and	forward	in	the	
poor	countries	and	its	different	restructuring	initiatives	in	Nepal.	This	article	examines	the	
Nepalese	Public	Administration	and	its	different	reform	initiatives	to	draw	a	conclusion	of	
the	study.	

Methodology of the article

This	article	based	on	the	analytical	and	descriptive	research	design	based	on	the	Systematic	
Literature	review	(SLR)	using	secondary	data	and	information.	The	secondary	data	has	been	
taken	by	reviewing	the	related	books,	reports,	policy	documents,	journal	articles,	conference	
papers	and	other	relevant	documents	published	in	national	and	international	platforms.	

Results and Discussion

The Nepalese Civil Service: An Introduction

Nepal	is	a	federal,	democratic,	and	republican	country	governed	by	a	federal	government,	
as	 stipulated	 by	 its	 constitution.	 The	Nepal	 Civil	 Service	 Act,	which	was	 passed	 in	 1956,	
divided	 all	 government	 civil	 servants	 into	 two	 categories:	 gazetted	 and	 non-gazetted	
services.	 All	 services	 regulated	 by	 the	 government	 through	 notification	 in	 the	 Nepal	 Raj	
Patra,	 the	 government	 gazette,	 were	 classified	 as	 gazetted	 services.	 Education,	 judicial,	
health,	 administrative,	 engineering,	 forest,	 agricultural,	 and	miscellaneous	 services	 were	
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among	the	gazetted	services	in	1991.	The	gazetted	jobs	were	divided	into	three	categories:	
I,	 II,	 and	 III.	 There	were	numerous	 class	 levels	 in	 non-gazetted	 jobs	 as	well.	 In	 2017,	 the	
civil	 service	 positions	 are	 provisioned	 around	 1,39,138	 people	 for	 the	 federal,	 provincial	
and	 local	 levels.	 The	Public	 Service	Commission	 (PSC),	 comprising	 its	 regional	offices	and	
Provincial	Public	Service	Commission	are	in	charge	of	public	service	recruiting	for	the	federal,	
provincial	and	local	levels	as	a	constitutional	entity	entrenched	in	the	Constitution	of	Nepal,	
2015.	Meritocracy,	 inclusion,	as	demanded	by	Nepal's	constitution,	and	accountability	are	
among	the	core	values	upheld	by	the	PSC.	Placement,	development	(entrusted	mostly	to	the	
Nepal	Administrative	Staff	College	(NASC)),	promotion,	transfer,	retirement/post	retirement	
services,	 and	 recording/information	 system	 are	 all	 handled	 by	 the	 Ministry	 of	 General	
Administration	(MoGA).	

Different Restructuring Initiatives in the Public Administration of Nepal 

The	history	of	the	Nepalese	public	service	began	as	early	as	1760s.	Appointing	public	workers	
in	various	sectors	and	ministries	was	a	major	function	for	the	King	and	the	Royal	Palace.	Nepal	
has	a	six-decade	history	of	administrative	change.	King	Tribhuvan	ascended	to	the	throne	
following	 political	 reforms	 in	 1951,	when	 a	 new	 constitution	was	 promulgated.	 In	 1952,	
he	established	 the	Butch	Commission,	a	 reorganization	body.	 In	1956,	 the	Administrative	
Reforms	Planning	Commission	was	headed	by	Prime	Minister	Tanka	Prasad	Acharya.	Since	
the	early	1960s,	the	government	has	actively	advocated	reform	with	the	goal	of	creating	a	
more	results-oriented	government	(ARC,	2014).	Many	developing	nations,	including	Nepal,	
appeared	to	be	following	the	worldwide	trend	of	administrative	reform,	which	indicated	the	
need	for	fundamental	reforms	in	the	administrative	system	(ibid).	The	population's	political	
administrative	knowledge	had	improved	since	the	return	of	democracy	in	1990.	Since	then,	
reforms	have	aimed	to	recast	the	government's	role,	improve	public	administrations,	boost	
productivity	and	accountability,	and	shift	Nepal's	administrative	capture	(ARC	Report,	2014).

After the Establishment of Democracy 1950: In	the	early	1950s,	the	Ranas	were	removed	by	a	
democratic	movement	led	by	King	Tribhuvan.	Early	in	1959,	King	Mahendra,	Tribhuvan's	son,	
adopted	a	new	constitution	and	held	the	first	democratic	elections	for	a	national	legislature.	
King	Mahendra	 called	 the	 Indian	 experts	 to	 help	 and	 suggest	 for	 the	 establishment	 and	
development	of	Nepalese	administrative	system	in	2008	BS.

 � Buch Commission 1952:	There	have	been	several	attempts	to	reform	Nepal's	
administration	since	the	country's	democratic	political	system	was	established	
in	 1950,	with	dozens	of	 commissions,	 committees,	 and	 taskforces	 appointed	
by	various	governments	for	that	goal.	The	first	commission,	chaired	by	Indian	
civil	service	official	NM	Buch,	was	constituted	in	1952.	According	to	records,	50	
such	mechanisms	arose	 in	 the	aftermath	of	Buch's	 commission,	each	 issuing	
a	set	of	recommendations	on	how	the	government	of	the	day	could	 improve	
organizational	 structure,	 fix	 salaries	 and	 perks	 for	 civil	 servants,	 decentralize	
the	 bureaucracy,	 and	 delegate	 authority	 to	 different	 levels	within.	 It	 is	 clear	
that	 fresh	 iterations	of	 these	 committees	and	 commissions	were	established	
each	time	the	country's	political	structure	changed	significantly,	or	even	when	
administrations	changed.

 � Administration Reorganization Planning Commission, 1956: Tanka	 Prasad	
Acharya's	 Administrative	 Restructuring	 Commission	 (1956)	 also	 made	 a	
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significant	 contribution	 to	modernizing	 public	 administration	 in	 the	 country.	
Organizing	Nepal	 into	seven	regions,	32	districts,	78	sub-districts,	165	blocks,	
and	 village	 panchayats,	 as	 well	 as	 categorizing	 the	 civil	 service	 into	 nine	
categories,	 including	 Nepal	 Education	 Service,	 Nepal	 Administration	 Service,	
Nepal	Health	Service,	Nepal	Judicial	Service,	Nepal	Engineering	Service,	Nepal	
Forestry	Service,	Nepal	Agriculture	Service,	Nepal	Foreign	Affairs	Service,	and	
Nepal	Palace	Service,	were	some	of	the	major	recommendations.	It	also	formed	
an	Organisation	and	Methods	section	to	analyze	and	improve	administration,	
as	well	as	a	national	planning	commission	and	a	district	development	planning	
committee.

Panchayat Regime (1960-1990): The	Panchyat	Administrative	System	was	created	with	the	
goal	of	decentralizing	development	processes	and	maintaining	 fairness	 in	public	 services.	
As	 a	 result,	 the	 administrative	 structure	was	 restructured,	 dividing	 the	 country	 into	 five	
development	 regions,	 14	 zones,	 and	 75	 districts.	 In	 addition,	 two	 administrative	 reform	
commissions	were	established:	The	Jha	Commission8	in	1968	and	the	Thapa	Commission	in	
1975,	both	of	which	were	charged	with	making	recommendations	to	improve	the	efficiency,	
effectiveness,	and	completeness	of	the	civil	service	(Dangal,	2005;	ARC	Report,	1992).	The	
Panchayat	 Regime,	which	 lasted	more	 than	 30	 years	 under	 the	 direct	 reign	 of	 the	 King,	
was	 the	political	 structure	 in	 place.	 In	 1960,	 the	 system	was	 founded	by	overthrowing	 a	
democratically	 elected	 administration	 that	 was	 committed	 to	 the	 country's	 totalitarian	
policies.	Political	activities	in	the	society	were	restricted	by	the	King's	totalitarian	rule.	The	
administrative	 system	 was	 supposed	 to	 be	 non-political	 and	 entirely	 submissive	 to	 the	
Panchayat	 System.	The	public	 administration,	on	 the	other	hand,	was	more	devoted	and	
deferential	 to	 the	Panche	 than	 to	 the	public	 service.	 The	 central	 office	of	 administration	
and	development,	the	New	District	Officer	(CDO),	was	formed.	The	administrative	structures	
have	been	 reformed.	 The	Palace	 Secretariat	was	 formed	as	part	 of	 the	 reorganization	 to	
exert	control	over	the	bureaucracy.	The	administration	nominated	the	position	secretary	on	
the	basis	of	favor	rather	than	merit	(ARC	Report,	1992).

 � Veda Nanda Jha Commission, 1968: The	 Jha	made	 recommendations	 in	 the	
areas	 of	 personnel	 management,	 programme	 budgeting,	 internal	 resource	
mobilization,	 and	 reducing	 political	 role	 in	 personnel	 management.	 Jha	
investigated	 the	 current	 administrative	 system	 and	 advised	 the	 government	
on	how	 to	 strengthen	enforcement.	 "Administrative	 structures	based	on	 the	
principle	 of	 decentralization;	 psychological	 change,	 encouragement,	 and	
security	of	service	of	civil	servants;	strengthening	the	public	service	commission	
(PSC);	provision	of	an	administrative	court;	clear	distinction	of	functions,	duties,	
and	rights	between	administration	and	Panchayat,	and	so	on,"	the	Commission	
recommended	 (Dangal,	 2005,	 p.	 44).	 Some	 concerns	were	 evaluated	 by	 the	
Commission,	and	suggestions	were	made,	with	some	being	implemented.	

 � The Administrative Reform Commission (1975):	 Thapa	 Commission	 was	
identical	to	the	one	before	it.	In	addition,	the	Commission	made	suggestions	for	
improving	administrative	machinery.	"Planning	cells	in	ministries	were	reformed	
with	the	goal	of	creating,	analyzing,	and	monitoring	planning	functions,	as	well	
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as	functioning	as	a	liaison	between	the	operational	ministry,	the	PSC,	and	the	
Finance	Ministry,"	according	to	the	suggestion	(Dangal,	2005,	p.	44).	The	group	
also	recommended	that	an	Administrative	Staff	College	be	formed,	which	was	
done	in	1982.	The	bureaucracy	was	neither	functional,	efficient,	or	transparent,	
despite	 several	 administrative	 reforms.	 Instead	 of	 implementing	 meaningful	
reform,	 the	administration	stayed	 focused	on	bolstering	 the	monarchy	 (ibid).	
The	government	kept	 the	Panchayat	Regime	 in	place	as	 long	as	 it	could,	and	
governmental	 officials	 continued	 to	 be	mostly	 irresponsible.	 There	were	 still	
vested	interests	to	play.

After the Restoration of Democracy 1990: The	"people's	movement	of	1990	restored	the	
democratic	political	regime,"	transforming	the	country's	political	system	from	dictatorship	
to	democracy	(Gautam,	2008,	p.	8).	Administrative	reform	was	critical	and	a	top	priority	for	
implementing	changes	in	the	public	sector	following	the	restoration	of	democracy.	Several	
adjustments	were	implemented	as	a	result	of	the	incident.

 � The Administrative Reform Commission (ARC)	 was	 founded	 in	 1991	 by	 the	
Prime	Minister	 Girija	 Prasad	 Koirala	 to	 "address	 administrative	 weaknesses"	
(Dangal,	 2005,	 p.	 45).	 The	 government	 was	 intimately	 involved	 in	 the	
administration's	reform.	The	commission	recommended	a	number	of	reforms,	
including	"redefining	the	role	of	government,	public	service,	restructuring	public	
organizations,	 right-sizing	 bureaucracy,	 privatization	 of	 power	 and	 authority	
to	 line	 agencies,	 human	 development,	 corruption	 control,	 changes	 to	 the	
performance	appraisal	system,	and	reform	monitoring"	(Gautam,	2008,	p.	8).	
Within	three	years,	these	suggestions	were	intended	to	be	executed.	However,	
the	majority	of	the	suggestions	have	yet	to	be	implemented	(Shakya,	2009).

 � Administrative Reform Management Committee (ARMC) 1992:	On	the	advice	
of	 the	 ARC	 1991,	 the	 ARMC	 1992	 was	 constituted.	 "It	 was	 proposed	 that	
the	number	of	public	workers	be	reduced	to	77,000	by	the	end	of	fiscal	year	
1993/94	from	the	then	level	of	102,744;	however,	it	has	since	reverted	to	the	
previous	 level,"	 according	 to	 the	 report	 (Shakya,	 2009,	 p.	 42).	 Similarly,	 the	
committee	recommended	that	 the	number	of	ministries	be	reduced	from	21	
to	18,	that	a	code	of	conduct	be	implemented	in	every	government	office	with	
frequent	 monitoring,	 that	 corruption	 control	 mechanisms	 be	 strengthened,	
that	 administrative	 work	 be	 decentralized,	 and	 that	 high-level	 management	
in	public	administration	be	developed	(ARC	Report,	2014).	Reform	ideas	were	
implemented	in	the	same	way	as	they	had	been	by	past	committees.	All	of	the	
suggestions	were	made,	however	they	were	unable	to	be	implemented.

 � Governance Reform Program (GRP) 2001:	 The	 Asian	 Development	 Bank	
provided	soft	credit	support	in	forming	the	Governance	Reform	Program	(GRP)	
2001,	which	aimed	to	make	bureaucracies	more	responsible,	results-oriented,	
and	 "gender-responsive."	 To	 put	 it	 another	 way,	 GRP	 was	 founded	 on	 five	
fundamental	principles:	A)	"to	build	internal	capacity	for	leading	change,	B)	to	
increase	the	efficiency	of	the	civil	service,	C)	to	improve	the	overall	competence	
and	motivation	of	 civil	 employees,	D)	 to	 strengthen	government	 governance	
and	 eliminate	 corruption,	 and	 E)	 to	 improve	 the	 performance	 of	 important	
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government	ministries"	(Gautam,	2008,	p.	9).	However,	some	proposals	were	
only	partially	adopted,	while	others	were	never	completed,	as	with	past	reform	
attempts	(ibid).

 � High-Level Administrative Reform Committee 2014:	 The	 High-Level	
Administrative	 Reform	 Committee	 was	 established	 in	 2014	 with	 the	 goal	 of	
identifying	legal,	political,	and	structural	hurdles	to	improving	public	services.	
The	 country's	 political	 system	 had	 come	 to	 an	 end,	 and	 new	 constitutional	
safeguards	for	the	political	system	had	yet	to	be	formed.	Increased	corruption,	a	
lack	of	public	accountability,	an	unpredictable	political	scenario,	and	inefficiency	
were	among	the	issues	addressed.	The	committee	got	to	work	and	suggested	
a	 number	 of	 reforms,	 with	 a	 focus	 on	 making	 government	 more	 dynamic,	
responsible,	results-oriented,	and	transparent.	The	focus	of	the	paper	was	on	
reducing	the	number	of	government	departments	from	27	to	18.	It	discussed	the	
need	to	build	institutions	and	enhance	public	corporations,	as	well	as	strategies	
to	 improve	 governance,	 diversity	management,	 and	 employee	 labor	 unions.	
The	study	recommended	that	a	security	system,	a	foreign	policy,	and	a	training	
provision	of	federal	administrative	structure	be	implemented.	Furthermore,	an	
established	organizational	 structure,	 law,	and	policy	 concerns	 for	 responsible	
public	administration	should	exist	(ARC	Report,	2014).

Nepal	adopted	a	new	constitution	in	2015,	declaring	the	country	to	be	a	federal	democratic	
republic	 (Constitution	 of	 Nepal,	 Article	 4).	 There	 are	 three	 primary	 tiers	 of	 government	
mentioned:	federal	(central),	provincial,	and	local	(Article	56).	In	2017,	general	elections	were	
conducted	for	these	three	levels.	As	a	result,	the	job	of	changing	the	unitary	administrative	
system	into	a	federal	system	has	begun.	However,	the	unitary	administrative	system,	which	
was	formed	during	the	time	of	modern	Nepal's	unification	in	1768,	is	still	in	place,	despite	
the	fact	that	it	will	soon	be	replaced	by	a	federal	administrative	structure.	The	decentralized	
unitary	administrative	model	comprises	of	the	central	government,	regional	administration,	
and	local	administration.	At	the	local	level,	there	are	two	administrative	wings:	one	that	is	
general	and	the	other	that	is	concerned	with	development.

There	is	however	no	single	solution	-	more	than	any	other	reform	process,	political,	economic,	
social	and	cultural	conditions	shape	the	way	civil	service	reform	is	implemented	in	any	country.	
In	this	context,	the	emergence	of	new	public	management	(NPM)	is	one	tiny	example.	NPM	
varies	 from	 previous	 techniques	 in	 that	 it	 emphasizes	 empowerment,	 entrepreneurship,	
effectiveness,	and	a	dynamic	organizational	culture	modeled	after	the	private	sector.	This	is	
a	significant	shift	from	the	conventional	emphasis	on	principles	such	as	stability,	hierarchy,	
conformity,	 and	 risk	 avoidance	 in	 government.	 According	 to	 the	most	 recent	 reports	 on	
administrative	reform	implementation	from	2015,	reformers	have	placed	a	greater	emphasis	
on	 cooperation	 across	 government	 departments	 in	 order	 to	 achieve	 integrated	 planning	
and	unified	service	delivery.	Following	the	catastrophic	earthquake	on	April	25,	2015,	the	
government	established	a	 single	national	body	 to	manage	 the	many	government	entities	
participating	in	the	reconstruction	process.	In	a	study	titled	'Administrative	Restructuring	in	
Federal	Nepal	and	Local	Government,'	Nepal	et	al	(2009)	envisions	central,	provincial,	and	
local	government	tiers,	with	central	and	provincial	level	regulations	and	service	commissions,	
and	positions	created	autonomously	but	requiring	approval	from	higher	levels	in	the	case	of	
financial	dependency.	Nepal	et	al.	 (2009)	additionally	 identified	components	of	personnel	
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management	 such	 as	 promotion,	 service	 transfer,	 code	of	 conduct,	 trade	unions,	 human	
resource	development,	and	retirement	and	other	fund	management.

Summary and Conclusion

The	 New	 Public	 Service	 (NPS)	 is	 a	 revolutionary	 paradigm	 in	 public	 administration.	 To	
serve	 residents	with	public	 services	 in	a	novel	way,	Denhardt	&	Denhardt	developed	 this	
idea	in	2000.	This	is	an	effective	criticism	of	and	counterargument	against	the	New	Public	
Management	(NPM)	and	NPG.	Instead	of	learning	from	private	sector	theory,	the	primary	goal	
of	modern	public	service	is	to	learn	from	democratic	system	theory.	The	value	of	NPS,	which	
was	implemented	in	management	and	administration	with	the	aim	of	encouraging	greater	
public	service	flow,	is	growing	every	day.	The	NPS	upholds	the	ethos	of	service-friendliness	in	
a	governmental	system	with	limitless	duties	by	both	serving	and	putting	people	at	rest.	NPS	
makes	 public	 administration	 responsible,	 participative,	 results-oriented,	 people-oriented,	
change-oriented,	and	action-oriented.	Three	main	conclusions	arise	for	public	sector	reforms	
in	poor	countries	in	the	light	of	the	approaches	to	public	administration	and	management	
reviewed	in	this	article.	First,	public	sector	reform	efforts	should	be	sensitive	to	context	and	
draw	on	various	approaches;	no	single	model	of	public	management	offers	a	magic	bullet	
to	 deep-set	 problems	 of	 public	 administration.	 Second,	 only	 those	 countries	 that	 have	
established	the	basic	organizational	requirement	of	a	functioning	public	administration	will	
be	in	a	position	to	experiment	with	New	Public	Management	reforms	to	increase	internal	
competition	and	the	accountability	of	service	providers.	Third,	and	by	extension,	a	heterodox	
approach	that	draws	selectively	on	a	range	of	public	management	traditions	will	be	more	
appropriate	for	many	poor	countries	than	an	approach	to	reform	grounded	in	models	that	
have	evolved	in	the	political	and	economic	conditions	of	advanced	industrialized	countries.	
Such	an	approach	would	emphasize	different	elements	in	a	menu	of	potential	options	that	
offer	“best	fit”	rather	than	“best	practice”	solutions.	In	addition,	such	efforts	would	require	
a	very	different	approach	to	recruitment	and	professional	development	and	stand	a	greater	
chance	of	success	 in	political	environments	that	cultivate	accountability	and	transparency	
and	expose	public	officials	to	political	oversight	and	responsiveness	to	citizens.

Early	 in	 the	 1960s,	Nepal	 started	 its	 history	 of	 administrative	 reform.	 It	 started	with	 the	
creation	of	reform	committees	and	commissions	that	offered	suggestions	for	the	creation	of	
administrative	acts,	rules,	and	regulations	as	well	as	for	the	organization	of	administrative	
institutions.	 Aiming	 to	 modernize	 the	 administrative	 system	 by	 reducing	 bureaucracy,	
outsourcing	public	services,	instituting	performance-based	management,	and	placing	more	
emphasis	 on	 accomplishing	outcomes	 than	on	 following	processes,	 reforms	 in	 the	1990s	
were	motivated	by	NPM.	The	post-NPM	period	began	in	2010,	and	with	the	2013	ARC	report's	
recommendations,	 attention	 switched	 to	 building	 unified	 planning,	 integrating	 service	
delivery,	 and	enhancing	 service	delivery.	 Since	 the	 constitution	of	2015	declared	Nepal	 a	
federal	 democratic	 state,	 the	 country’s	 administrative	 system	has	 been	undergoing	 great	
transition.	The	general	elections	to	the	federal,	provincial,	and	local	level	were	held	twice	in	
2017	and	2022.	Not	all	the	federal,	provincial,	and	local	administrative	structures	have	been	
realized,	since	there	is	still	central	hegemony	amongst	the	political	and	bureaucratic	actors	
on	how	to	transform	the	 longstanding	unitary	administrative	system	into	a	 federal	model	
of	governance	and	practical	autonomy	 in	service	delivery.	 It	 is	assured	 that	 the	 local	and	
provincial	administration	 in	 the	 federal	 structure	are	more	powerful	and	service-oriented	
than	in	the	federal	one.	Along	with	the	new	constitutional	provision	of	federalism,	there	is	a	
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pressing	need	to	establish	administrative	structures	at	the	provincial	and	local	levels,	which	
would	enable	them	to	gain	the	power	and	authority	that	is	rightfully	theirs.	

Similarly,	 there	 is	 three	 tires	 of	 federalism	 with	 federal,	 provincial	 and	 local	 levels	
administrative	autonomy	in	selecting	and	utilizing	resources	and	authority.	Finally,	regardless	
of	whether	the	country	 implements	the	federalism	with	the	new	constitution,	 it	could	be	
that	making	 the	 administrative	 system	performance-oriented	 and	 achieving	 effectiveness	
in	 service	delivery	will	 remain	 the	major	 issues	of	 reform	 in	Nepal.	However,	despite	 the	
implementation	 of	 the	 Employee	 Adjustment	 Act,	 2075,	 there	 is	 still	 disagreement	 and	
uncertainty	at	all	 three	 levels	of	the	Nepalese	bureaucracy	about	how	the	federal	system	
utilizes	civil	servants	and	how	it	will	affect	their	careers,	as	well	as	what	changes	they	will	
need	 to	make	and	what	 role	 they	will	 be	 given	 for	 improved	 service	delivery	 and	 citizen	
satisfaction.	The	New	Public	Service	(NPS)	has	not	been	successfully	 integrated	 in	Nepal's	
public	management.	The	practical	dimension	in	this	context	is	quite	weak	compared	to	the	
policy,	 structural,	 procedural,	 and	practical	 aspects.	Making	 the	administration	customer-
friendly,	 participative,	 open,	 accountable,	 change-oriented,	 and	 exploratory	 has	 become	
crucial,	and	some	laws	and	regulations	need	to	be	updated	and	revised	as	soon	as	possible.	
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िेरुजु फ्थययौट िसमसतको िसचवालय
पररचय 

िाधारण िाषामा कुनै पर्न आर््थथिक कारोिार गनथि बनेका ऐन, र्नर्म, र्नदनेर्शका त्था मापदण्ड िन्दा फरक तिरबाट 
िए गरेका आर््थथिक कारोिारका िम्बन्धमा लेिापरीषिकले औल्र्ाएको त्र्स्तो र्नर्म र्िपररतको कारोिार अ्थिा 
काननू िँग मले निाएको व्र्होरालाई बेरुि ुिर्नन्छ ।

आर््थथिक कार्थिर्िर्ध त्था र्िर्तिर् उतिरदार्र्त्ि ऐन २०७६ को दफा २ (त) अनिुार बेरुि ुिन्नाले प्रचर्लत काननू 
बमोर्िम परु्ाथिउन ुपनने रीत नपरु्ाथिई कारोबार गरेको िा राख्न ुपनने लेिा नरािकेो त्था अर्नर्र्मत िा बेमनार्िि 
तररकाले आर््थथिक कारोबार गरेको िनी लेिापरीषिण गदाथि औल्र्ाइएको िा ठहर्ाथिएको कारोबार िम्झन ुपछथि िर्न 
उल्लेि गरेको छ । 

आर््थथिक कार्थिर्िधी त्था र्िर्तिर् उतिरदार्र्त्ि ऐन २०७६ को दफा ४२ बमोर्िमा िामान्र् प्रर्क्रर्ाबाट फस्र्यौट हुन 
निकेका बेरुि ुफस्र्यौट गनथि नेपाल िरकारले िािथििर्नक लेिा िर्मर्त र महालेिापरीषिकको रार् र्लई नेपाल 
रािपत्रमा िचूना प्रकार्शत गरी दहेार् बमोर्िमको एक बेरुि ुफस्र्यौट िर्मर्त गठन गनथि िक्ने व्र्िस््था रहकेो छः

१. प्रर्तर्नर्ध ििा, िािथििर्नक लेिा िर्मर्तले तोकेको िर्मर्तको िदस्र् -अध्र्षि

२. महालेिापरीषिकले तोकेको उप-महालेिापरीषिक िा नार्ि महालेिापरीषिक -िदस्र् 

३. अ्थथि मन्त्रालर्को िर्चि िा र्निले तोकेको कम्तीमा रािपत्राङ्र्कत प्र्थम श्णेीको 
अर्धकृत

-िदस्र् 

४. महालेिा र्नर्न्त्रक िा र्निले तोकेको महालेिा र्नर्न्त्रक कार्ाथिलर्को रािपत्राङ्र्कत 
प्र्थम श्णेीको अर्धकृत

-िदस्र्

५. कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्को प्रमिु -िदस्र्-िर्चि

आर््थथिक कार्थिर्िधी त्था र्िर्तिर् उतिरदार्र्त्ि र्नर्मािली, २०७७ को र्नर्म ११३ को उपर्नर्म (२) बमोर्ि पर्छम 
कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्ले बेरुि ुफस्र्यौट िर्मर्तको िर्चिालर्को रुपमा काम गनुथिपनने व्र्िस््था 
गरेको छ । पर्छल्लो पटक नेपाल िरकार मर्न्त्रपररषदको २०६५ िाल फागनु २१ को र्नणथिर्बाट िािथििर्नक लेिा 
िर्मर्तका िदस्र् श्ी उषा गरुुङको अध्र्षितामा बेरुि ुफस्र्यौट िर्मर्त गठन िएको र््थर्ो ।उति िर्मर्तले बेरुि ु
फस्र्यौटको कार्थि गरररहकेो अिस््थामा २०६९ िेठ १४ गते िंर्िधान ििाको म्र्ाद िर्कए िंगै र्ो िर्मर्त पर्न स्ित 
र्िघटन हुन गर्ो ।तत पश्ात नेपाल िरकार मन्त्रीपररषदको र्मर्त २०६९ आर्श्वन ११ को र्नणथिर्ानिुार सिकािी हानी 
नरोक्सानी वा मस्ययौट भएकरो बाहके अन्य बेरुज ुसम्बमन्धत मन्त्ालयका समचव वा अमधकाि प्राप्त मनकायकरो प्रमखुले 
ििेकरो फस्ययौटकरो आधािमा लित कट्ा िनने िर्न १६८५ ्थान ठेली (आ.ब.२०१८/१९ दरे्ि २०५९/६० िम्मको 
रु ५ अिथि २४ करोड ७२ लाि १४ हिार) लेिापरीषिणका प्रर्तिेदनहरु र्ि कार्ाथिलर्मा हस्तान्त्रण ि ैआएको र 
उति प्रर्तिेदनमा लगत कट्ा गनथि बाँकी लगतको लगत कट्ाको काम उति िर्मर्तको िर्चिालर्को हरै्िर्तले र्ि 
कार्ाथिलर्ले गददै आइरहकेो छ । 
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अा.ि . २०५९/६० िम्मकाे बेरुिहुरु िम्बर्न्धत कार्ाथिलर्ले फस्र्यौट गरी लगत कट्ाको लार्ग कुमारीचोक त्था 
केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्मा पेश गनुथि पदथिछ । बेरुि ुफस्र्यौट गदाथि बेरुिकुो प्रकार अनिुार त्र्िको फस्र्यौटको प्रकृर्ा 
अिलम्बन गनुथिपदथिछ । आर््थथिक कार्थिर्िधी त्था र्िर्तिर् उतिरदार्र्त्ि ऐन त्था र्नर्मािलीमा रहकेा व्र्िस््थाहरुलाइ 
दहेार्को र्चत्र त्था तार्लकामा प्रस्ततु गररएको छ । िोही बमोर्िमको प्रकृर्ा परुागरी बेरुि ुफस्र्यौट त्था फरफारक 
गरी पेश िएमा कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्ले लगत कट्ा गनने त्था िरकारी बाँकी िरह अिलु 
उपरको लगत कार्म गनने कार्थि गदथिछ ।
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िेरुजु फ्थययौट गनने तररका  र िो को कानुनी आधार

प्रकार  िम्िसन्धत कायायालयले अवलम्िन गनने प्रकृया कानूनी आधार 
लगत 
कट्ा 

अ
ि

लु
 ग

नुयाप
नने 

र्नर्र्मत गनने प्रकृतीको कारोबार अिलुउपर गनुथिपनने उल्लेि िएको बेरुि ुिएमा म. ले. प. 
मा र्नर्र्मत गनने बेरुि ुकार्म गररर्दन अनरुोध गनने । 

र्नर्म ८९ (४) 
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र्िम्मिेार व्र्र्ति िा िंस््थालाई बेरुि ुरकम २१ र्दनर्ित्र दार्िला गनथि पत्राचार गनने र्नर्म ९० (१)(२) 

र्निले ितुिानी पाउने िनुिकैु रकमबाट कट्ा गरी अिलु उपर गनने । र्नर्म ९० (३)(४) 

िरकारी र्नकार्मा र्निले ितुिानी पाउने िनुिकैु रकमबाट बेरुि ुरकम कट्ी गनथि लेिी 
पठाउने । 

र्नर्म ९० (३)(४) 

बेरुि ुरकम दार्िला गनथि ३५ र्दनको िािथििर्नक िचूना िारी गनने । र्नर्म ९०(५) (६) 

िरकारी बाँकी अिलु गनथि कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहिील कार्ाथिलर्मा लेर्ि पठाउने । र्नर्म ९० (१०) 

कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहिील कार्ाथिलर्ले लगत किी िरकारी बाँकी अिलु गनने । र्नर्म ८९ (७) 

िािथििर्नक लेिा िर्मर्तको प्रर्तिेदन बमोर्िम हटाएको बेरुि ुलगत । र्नर्म ९१ (१)(२) 

िरकारी बाँकी िरह अिलु उपर गनथिपर्न िर्कएन िने र्मन्हा र्दने । 
दफा ४६ र्नर्म 
१११ (५) 

पेश्
क

ी ि
ाँक

ी प्रमाण कागिात पेश गनथि लगाई पेर्श्क फस्र्यौट गनने । र्नर्म ५१ (१) 

बैक िमानत/र्निले पाउने िरु्िधाबाट अिलु उपर गरी पे. फ. गनने । र्नर्म ५१ (२) 

पे.फ. हुन निकेको पेश्की िरकारी बाँकी िरह अिलु उपरको प्रकृर्ामा लैिाने । र्नर्म ५१ (३) 

सन
यस

मत
 ग

नुयाप
नने 

कार्ाथिलर् प्रमिु आफैले र्नर्र्मत गनुथिपननेमा आफै र्नर्र्मत गनने । र्नर्म ८९ (१) 
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र्िम्मिेार पदार्धकारीले र्नर्र्मत गनुथिपननेमा र्िम्मिेार पदार्धकारी िमषि पेश गरी र्नर्र्मत 
र्नर्र्मत गराउने । 

  

िरकारी नगदी र र्िन्िी हार्न नोक्िानी निएको र परु्ाथिउनपुनने ररत नपगुेको प्रमाण िंकलन 
गरर र्नर्र्मतका लार्ग र्ििाग िमषि पेश गनने । 

  

िरकारी नगदी र र्िन्िी हार्न नोक्िानी निएको र परु्ाथिउनपुनने ररत नपगुेको प्रमाण र 
र्ििार्गर् र्िफाररि िर्हत लेिाउतिरदार्ी अर्धकृत िमषि र्नर्र्मतका लार्ग पेश गनने 

  

लेिापरीषिण त्था आन्तररक र्नर्न्त्रण िर्मर्तमा छलफल गरी र्िफाररि गनने र्नर्म ८९ (२) 

िर्मर्तको र्िफाररिमा लेिा उतिरदार्ी अर्धकृतले र्नर्र्मत गनने । 
दफा ४०(३)
र्नर्म ८९ (२) 

र्नर्र्मत गनथिनर्मल्ने अिलु उपरनै गनुथिपनने दरे्िएमा अिलु उपरको प्रकृर्ामा लैिाने दफा ४३(ि) 

ले.उ.अर्धकृतबाट र्नर्र्मत हुन निकेमा बेरुि ुफस्र्यौट िर्मर्तमा पेश गरी र्नर्र्मत गराउने । र्नर्म ९२ (२)(३) 

िािथििर्नक लेिा िर्मर्तको प्रर्तिेदन बमोर्िम हटाएको बेरुि ुलगत कट्ाको लार्ग पेश 
गनने । 

र्नर्म ९१ (१)(२) 
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l6Kk0fLsf] gd'gf

g]kfn ;/sf/
==========================dGqfno÷;lrjfno÷cfof]u

==============ljefu
===============================================sfof{no

-======================zfvf_

l6Kk0fL / cfb]z
laifoM– lgoldt u/L a]?h' km:of}{6 tyf km/kmf/s ug]{ / nut s§fsf] nflu k7fpg] ;DaGwdf .

>Ldfg\,
dxfn]vf k/LIfssf] sfof{noaf6 cfly{s aif{ @)=====÷==== sf]  o; sfof{nosf >]:tfx? clGtd 
n]vfk/LIf0f ubf{ sfod u/]sf] a]?h' dWo] tklzndf pNn]lvt a]?h' lgoldt ug{'kg]{ elg n]vfk/LIf0f 
k|ltj]bgdf cf}NofPsf] Joxf]/f cg'/f]w 5 .

l;=g+= cf=a a=p=lz=g+ a]?h' bkmf ;+lIfKt Joxf]/f c;'n lgoldt k]ZsL afFsL

a]?h'sf ;DaGwdf sfof{non] k]z u/]sf] k|lts[of÷k|fKt sfuhft k|df0fM
============================================================================================================

cfly{s k|zf;g zfvfsf] /foM
=============================================================================================================

a]?h';Fu ;DalGwt zfvfsf] /fo ==========================================================================
ctM dfly pNn]lvt cf=a=@)%(÷)^) ;Ddsf] ;/sf/L xflg gf]S;fgL jf  d:of}6 ePsf] a]?h" afx]ssf] 
a]?h' k]z ePsf] /fosf] cfwf/df ;/sf/L xflggf]S;fgL ePsf] gb]lvPsf]n] cfly{s sfo{ljlw tyf ljlQo 
pQ/bfloTj  lgodfjnL @)&& sf] lgod *( sf] pklgod -!_ adf]lhd n]vf pQ/bfoL clws[tHo" 
;dIf lgoldt u/L a]?h' km:of}{6 tyf km/kmf/v ug{sf nflu k]z ug]{ / ;f]lx lgodfjnLsf] lgod *( 
sf] pklgod -@_ adf]lhd n]vf pQ/bfoL clws[taf6 lgoldt ePk5L a]?h' km:of}{6 tyf km/kmf/v u/L 
g]kfn ;/sf/-dGqLkl/ifb_sf] ldlt 2069÷06÷11 sf] lg0f{o cg';f/ s'df/Lrf]s tyf s]G›Lo tx;Ln 
sfof{nodf nut s§f ug{ n]vL k7fpg dgfl;j b]lv k]z ePsf ;Ssn} sfuhft o;} ;fy ;+nUg /flv 
lg0f{ofy{ k]z u/]sf] 5' .

ljefluo k|d'vsf] /fo
=============================================================================================================

n]vfk/LIf0f tyf cfGtl/s lgoGq0f ;ldltsf] /fo
=============================================================================================================

:jLs[t -n]vf pQ/bfoL clws[t_

ldlt l6Kk0fLsf] 5f]6sf/L Joxf]/f

@)*)÷==÷=== 
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kqsf] gd'gf

g]kfn ;/sf/
==========================dGqfno÷;lrjfn÷cfof]u

==============ljefu
===============================================sfof{no

-======================zfvf_
k=;+= ldltM===========================
r=g+=

laifoM– a]?h'sf] nut s§f ul/lbg] ;DaGwdf .

>L  s'df/Lrf]s tyf s]G›Lo tx;Ln sfof{no, 
aa/dxn sf7df8f}F .

 pk/f]Qm ;DaGwdf cf=a=@)%(÷)^) ;Ddsf] ;/sf/L xflg gf]S;fgL jf d:of}6 
ePsf] a]?h" afx]ssf] tklzn adf]lhdsf] a]?h' o; dGqfno÷;lrjfno÷cfof]usf] ldlt 
@)====÷====÷====sf] =============:tl/o lg0f{oaf6 lgoldt u/L a]?h' km:of}{6 tyf km/kmf/v÷c;'n 
u/L a]?h' km5\of}{}6 tyf km/kmf/v ul/Psf]n]  g]kfn ;/sf/ dlGqkl/ifbsf] ldlt @)^(÷)^÷!! 
sf] lg0f{osf] cfwf/df nut s§fsf] nflu txfF sfof{nodf k7fOPsf] Joxf]/f cg'/f]w ul/G5 .

;flas sfof{nosf] gfd  7]ufgfM– >L =====================================

l;=g= cf=a=
a]?h' 
bkmf

a=p= 
lz=g+=

a]?h"sf] ;+lIfKt 
Joxf]/f

km:of}{6 /sd ?
km:of}{6sf] cfwf/ 

/ k|df0f
s}lkmotc;'n 

ug]{
lgoldt 

ug]{ 
k]lZs 
afFsL

hDdf ?

hDdf

-=============================_ -=============================_
cfly{s k|zf;g zfvf k|d'v                               n]vf pQ/bflo clws[t÷
af]wfy{M                 clwsf/ k|fKt lgsfosf k|d'v
>L================================ 
>L================================ 
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आ.ि.२०५९/६० िम्मको लगत कट्ा गनया िाँकी िेरुजु रकम कुमारीचोक तथा केन्द्ीय तहसिल कायायालयमा नेपाल 
िरकार मन्त्रीपररषदको समसत २०६९/०६/११ को सनणयायिाट ह्थतान्त्रण भए पश्ात २०८०/०३/१५ गते िम्म 

लगत कट्ा भएको िेरुजुको केन्द्ीय सनकायगत सववरण ।

२०८० आषाढ १२ गते िम्ममा लगत कट्ा गरेको आ.ि. २०५९/६०  िम्मको िेरुजुको सववरण
सि. नं. केन्द्ीय सनकायको नाम लगत कट्ा रकम रु  कैसफयत

१ श्ी िंघीर् िंिद िर्चिालर् 1,83,213.0
२ श्ी ििनेच्च अदालत 23,14,625.10
३ श्ी अर्ख्तर्ार दरुुपर्ोग अनिुन्धान आर्ोग 0
४ श्ी र्निाथिचन आर्ोग 10,559.96
५ श्ी महान्र्ार्र्धितिाको कार्ाथिलर् 12,22,666.07
६ श्ी रार्ट्रिर् मानि अर्धकार आर्ोग 0
७ श्ी प्रधानमन्त्री त्था मन्त्रीपररषदको कार्ाथिलर् 44,90,569.87
८ श्ी रार्ट्रिर् र्ोिना आर्ोग 10,842.24
९ श्ी अ्थथि मन्त्रालर् 13,53,72,023।०

१० श्ी  उधोग िार्णज्र् त्था आपतुती मन्त्रालर् 34,58,890.69
११ श्ी काननु न्र्ार् त्था िंिदीर् मार्मला मन्त्रालर् 0
१२ श्ी कृर्ष त्था पशपुन्छी र्िकाि मन्त्रालर् 18,56,34,193.70
१३ श्ी शहरी र्िकाि मन्त्रालर् 2,15,91,502.33
१४ श्ी िरै्तक पिुाथिधार त्था र्ातार्ात मन्त्रालर् 2,03,20,128.33
१५ श्ी िंकृर्त पर्थिटन त्था नागररक उड्डर्न मन्त्रालर् 6,38,22,195.39
१६ श्ी परराट्रि मन्त्रालर् 5,41,631.10
१७ श्ी िानेपानी मन्त्रालर् 49,15,986.02
१८ श्ी गहृ मन्त्रालर् 5,05,96,469.39
१९ श्ी िमुी व्र्िस््था िहकारी त्था गररर्ि र्निारण मन्त्रालर् 11,44,531.79
२० श्ी मर्हला िालिालीका त्था ज्र्ेष्ठ नागररक मन्त्रालर् 39,19,332.38
२१ श्ी र्िुा त्था िलेकुद मन्त्रालर् 32,119.93
२२ श्ी रषिा मन्त्रालर् 21,05,02,872.77
२३ श्ी िन त्था िातािरण मन्त्रालर् 5,68,78,684.13
२४ श्ी र्शषिा र्िज्ान त्था प्रर्िर्ध मन्त्रालर् 25,30,20,751.84
२५ श्ी िन्चार त्था िचुना प्रर्िर्ध मन्त्रालर् 11,28,27,081.62
२६ श्ी स्िास््थ त्था िनिंख्र्ा मन्त्रालर् 61,77,27,869.15
२७ श्ी श्म रोिगार त्था िामार्िक िरुषिा मन्त्रालर् 57,14,528.31
२८ श्ी उिाथि िलश्ोत त्था र्िंचाई मन्त्रालर् 10,51,42,785.95
२९ श्ी िङघीर् मार्मला त्था िामान्र् प्रिािन मन्त्रालर् 1,08,79,049.27

िम्मा 1,87,22,74,603.33
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िेरुजु व्यव्थथापन प्रणाली प्रयोग गनने तररका

cf=j= @)%(÷^) ;Ddsf] j]?h'sf] k|ltj]bgnfO{ s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo txl;n sfof{non] j]?h' 
Joj:yf k|0ffnL (IMS) gfds ;k\m6jo/ agfO{ To;df /fv]sf] 5 . pQm j]?h'sf] ljj/0f online 
dfWodaf6 ;DalGwt s]Gb|Lo lgsfon] cfkm" / cGtu{tsf lgsfox?sf] ljj/0f x]g{ ldNg] Joj:yf  
u/]sf] 5 . o;sf] nflu कुनै पर्न Browser मा ims.kumarichowk.gov.np टाईप गनने िा kumarichowk.
gov.np को िेििाइटको तलपट्ी र्लंकमा बेरुि ुव्र्िस््थापन प्रणाली लेर्िएको छ त्र्िमा र्कर्लक गनने र तत 
पश्ात कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्बाट उपलब्ध गराएको  User ID &   Password प्रर्िष्ट गरी 
sign in  मा click गनने ।अि हार्म िेरुि ुव्र्िस््थापन प्रणाली र्ित्र प्रिेश गननेछौ ।

अ्थिा

ims.kumarichowk.gov.np
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१. ििै मन्त्रालय /िसचवालय/आयोगको एकमुटि िेरुजु 

Login ि ै िकेपर्छ गहृ पषृ्ठमा रहकेो मन्त्रालर् छान्ने अप्िनमा आफुले चाहकेो मन्त्रालर्/िर्चिालर्/आर्ोग 
आदीको नाम छान्ने र्िमा उति मन्त्रालर्को र्िर्नर्ोिन,धरौटी र रािस्ि तफथि को िम्मा बेरुि ुकर्त छ त्र्िमा लगत 
कट्ा कर्त ि ैिक्र्ो र अि बाँकी बेरुि ुके कर्त छ िर्न एकमषु्ठ र्ििरण हनेथि र र्प्रन्ट गनथि िर्कन्छ ।

२.  कायायालयवाइज िेरुजु सववरण

गहृ पषृ्ठमा हरेेको बेरुि ु रकम िम्बर्न्धत मन्त्रालर्/िर्चिालर्/आर्ोग आदी 
अन्तगथितका कुन कुन आ. ब., र्ििाग, कार्ाथिलर् र दफाको हो आदी र्ििरण हनेथि 
प्रर्तिेदनमा िान ु पदथिछ ।ििथिप्र्थम प्रर्तिेदन र्ित्र अन्र्मा रहकेो कार्ाथिलर्िाइि 
बेरुि ुर्ििरणमा िाने । त्र्ि पर्छ आफुले हनेथि चाहकेो मन्त्रालर् छान्ने र मन्त्रालर् 
अन्तगथितका िबै र्ििागको हनेुथि छ िने र्ििाग कुनै नछान्ने तर र्बशषे कुनै र्ििाग 
अन्तरगतका कार्ाथिलर्हरुको र्ििरण हनेुथि छ िने र्ििाग छानेर िोिमा र्कर्लक गनने 
।तत पश्ाल िम्बर्न्धत मन्त्रालर्को नाम र कोड नम्बर र्ििागको नाम र कोड नम्िर 

त्था कार्ाथिलर्को नाम र कोड नम्बिर त्था उति कार्ाथिलर्को एकमषु्ठ 
बाँकी बेरुि ुरकम दरे्िन्छ 
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कार्ाथिलर्को छेउमा दिेाएको िरुु बेरुिमुा र्कर्लक गरेमा िम्मा बेरुिकुो दफािार र्ििरण दिेाउछ िने लगत 
कट्ामा आएको अकंमा र्कर्लक गरेमा लगत कट्ा िएको मात्र र्ििरण दिेाउदछ िने बाकी िेरुिमुा र्कर्लक गरेमा 
लगत कट्ा ि ैबाँकी रहकेो र्ििरण मात्र दिेाउदछ ।

३. दफावार िेरुजु

कार्ाथिलर्िाइि बाँकी बेरुि ुत दरे्िर्ो तर कु. ि. र दफाको हो िर्न 
्थाहा पाउनको लार्ग प्रर्तिेदन र्ित्र अन्र्मा दफािारमा र्कर्लक गनने 
ततपश्ात मन्त्रालर् र्ििाग र कार्ाथिलर्को नाम अर्निार्थिरुपमा छनोट 
गनने र िोिमा र्कर्लक गनने । र्ाद राख्नपुनने र्बषर् र्र्द मन्त्रालर् 
र्ििाग र  कार्ाथिलर्को कोड नम्बर ्थाहा छ िने उति कोड नम्िर 
टाइप गरे िम्बर्न्धत मन्त्रालर् र्ििाग र कार्ाथिलर्को नाम आउछ र्र्द 
्थाहा िएन िने र्लष्टबाट छनौट गनुथिपदथिछ । तर आ. ि. छनौट नगरे पर्न 
हुन्छ .ब छनौट नगरेमा िबै आ.ब.को र्ििरण आउछ िने छनौट गरेमा 
छनौट गरेको आ.ब.को मात्र र्ििरण दरे्िन्छ ।अ्थिा कार्ाथिलर्गत 
बेरुिमुा दिेाएको कुल बेरुि ु अकंमा र्कर्लक गर्यो िने पर्न त्र्ो 
बेरुि ुअकं कुन आ ब को कुन ब उ र्श न र दफाको हो दफिाररुपमा 
दखे्न िर्कन्छ ।

४. महालेखापरीक्कको प्रारसम्भक प्रसतवेदन

प्रर्तिेदन र्ित्र र्िर्नर्ोिन धरौटी रािस्ि मध्रे् ििको चार्हएको हो त्र्ि र्ित्र गएर लेिापरीषिण प्रर्तिेदनमा 
र्कर्लक गनने तत पश्ात लेिापरीषिण प्रर्तिेदनको लार्ग आिश्र्क र्ििरण छनौट गनने र्फल्ड दिेा पदथिछ त्र्िमा 
िम्बर्न्धत आ ि मन्र्ालर् र्ििाग र कार्ाथिलर् त्था र्िर्नर्ोिनको हकमा बिेट उपर्शषथिक छनौट गरी िोिमा 
र्कर्लक गरेपर्छ महालेिापरीषिकको प्रारर्म्िक प्रर्तिेदन दरे्िनेछ ।
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५. आसथयाक िषयावाईज प्रसतवेदन

र्ो प्रर्तिेदन िम्बर्न्धत मन्त्रालर्/िर्चिाल/
आर्ोगको र्िर्नर्ोिन, धरौटी र रािस्ि 
तफथि को प्रत्रे्क आ.ब.मा र्नर्र्मत गनने, 
अिलु गनने र बेरुि ु तफथि को के कर्त बेरुि ु
र््थर्ो लगत कट्ा िर्ो र बाकी के कर्त छ 
िर्न बेरुिकुो िंर्षिप्तरुपमा िबै र्ििरण 
दिेाउन प्रर्ोग गररन्छ ।र्िको लार्ग 
प्रर्तिेदन र्ित्र अन्र्मा रहकेो आ ब िाइि 
प्रर्तिेदनमा र्कर्लक गरी िम्बर्न्धत 
मन्त्रालर् र्ििाग कार्ाथिलर्को नाम छनोट 
गनने र्फल्ड आउछ िोर्ह बमोर्िम छनौट 
गरी िकेपछी िोिमा र्कर्लक गरेपर्छ उति 
कार्ाथिलर्को आ ब िाइि बेरुिकुो र्ििरण 
लगतकट्ाको र्ििरण र बाँकी रहकेो 
बेरुिकुो र्ििरण दिेाउछ ।
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६. लगत कट्ा पत्र

दफािार प्रर्तिेदन िा महालेिापरीषिकको प्रर्तिेदनमा अर्न्तम कोलम ल.क.नं. रहकेो छ अ्थाथित िनु दफामा लगत 
कट्ामा रकम रहकेो हुन्छ त्र्िमा ल.क.नं. पर्न रहकेो हुन्छ । त्र्ो ल.क.नं. प्रर्तिेदन र्ित्र अन्र्मा रहकेो लगत कट्ा 
पत्र र्ित्र गइ ल.क.नं.इर्न्रि गनने ठाँउ आउछ त्र्िमा इर्न्रि गरी िोिमा र्कर्लक गरेपर्छ लगत कट्ा गरेको पत्र आउदछ 
। िस्तैः

७. प्रगती प्रसतवेदन

प्रत्रे्क र्नकार्को आ.ब.२०५९/६० िम्मको बेरुि ुफस्र्यौट त्था फरफारक गरी लगत कट्ाको प्रगतीको अिस््था 
र्ि प्रर्तिेदनले दिेाउछ । र्िको लार्ग प्रर्तिेदन र्ित्र अन्र्मा रहकेो प्रगती प्रर्तिेदनमा र्कर्लक गनने तत पश्ात 
दरे्िने फाराममा िम्बर्न्धत मन्त्रालर्को प्रगती प्रर्तिेदन हनेुथि परेमा र्ििाग छनौट नगनने र र्ििागको प्रगती हनेुथिपरेमा 
मन्त्रालर् र र्ििागको नाम छनौट गरेपर्छ मन्त्रालर्को हकमा िो अन्तरगतका र्ििागिाइि प्रगती दरे्िन्छ र 
र्ििागको हकमा कार्ाथिलर्िाइि नाम िर्हतको प्रगती र्िििरण दरे्िन्छ ।
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८. अन्य प्रसतवेदनहरुः

र्िर्नर्ोिन रािस्ि र धरौटी तफथि का छुट्ाछुटै् र्ििरणहरु हनेथिको लार्ग प्रर्तिेदन र्ित्र र्िर्नर्ोिन रािस्ि र धरौर्ट 
मध्रे् िनुको र्ििरण चार्हएको हो त्र्िैलाइ िेलेक्ट गरर त्र्ि र्ित्र रहकेो मन्त्रालर्िाइि र्ििागिाइि र 
कार्ाथिलर्िाइिमा गएर र्ििरणहरु छनौट गरी प्रर्तिेदन हनेथि िर्कन्छ । 

उल्लेर्ित प्रर्तिेदनहरुबाट आ-आफ्नो मन्त्रालर्/िर्चिालर्/आर्ोग र अन्तरगतका र्नकार्हरुको बेरुि ुर्ििरण 
िानकारी र्लन िर्कन्छ । र्िरी िानकारी र्लए पश्ात केन्द्ीर् र्नकार्हरुले मातहतका र्नकार्हरुलाइ ताकेता गरी 
बेरुि ुअि पाल्ने होइन फाल्ने तफथि  कारिाही अगाडी बढाउन र्िले िहर्ोग गनने छ । बेरुि ुफस्र्यौटको लार्ग उठाउने 
र्टप्पणी त्था लगत कट्ाको लार्ग तर्ार गनने पत्रको नमनुाहरु कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्को 
िेििाइट www.kumarichowk.gov.np मा रार्िएको छ तहाँबाट डाउनलोड गरर प्रर्ोग गनथि िर्कनेछ ।



cfly{s ;'zf;g 206 s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo tx;Ln sfof{no

कुमारीचोक तथा केन्द्ीय तहसिल कायायालयको िरकारी िाँकी अिलुी 
िम्िन्धी काययासवधी

पररभाषा
िाधारण िाषामा िरकारलाइ कुनै व्र्र्ति िा िंस््थाले काननु बमोर्िम र्तनथि बझुाउन त्था िरकारले अिलु गनथि बाँकी 
रहकेो रकमलाइ िरकारी बाँकी रकम िर्नन्छ ।

आर््थथिक कार्थिर्िर्ध त्था र्ितिीर् उतिरदार्र्त्ि र्नर्मािली, २०७७ को र्नर्म २ (फ) "िरकारी रकम" िन्नाले ऐन, 
र्ि र्नर्मािली त्था अन्र् प्रचर्लत काननू बमोर्िम नेपाल िरकार, प्रदशे िरकार िा स््थानीर् तहलाई रािस्िको 
रूपमा िा अन्र् कुनै र्कर्िमबाट प्राप्त हुने र िङ्घीर् िर््चचत कोष, प्रदशे िर््चचत कोष िा स््थानीर् िर््चचत 
कोषबाट िचथि हुने रकम िम्झन ुपछथि।

िोही र्नर्मािलीको र्नर्म २ (प)"िरकारी बाँकी" िन्नाले ऐनको दफा ४७ बमोर्िम नेपाल िरकारले अिलु गनुथि 
पनने िनी लगत रार्िएको रकम िम्झन ुपछथि।

आर््थथिक कार्थिर्िधी त्था र्िर्तिर् उतिरदार्र्त्ि ऐन २०७६ को दफा २ (ग) बमोर्िम अिलु उपर गनुथिपनने रकम िन्नाले 
लेिापरीषिण हुदँा प्रचर्लत काननू बमोर्िम ितुिानी र्दन नहुने रकम ितुिानी र्दएको िा बढी हुने गरी ितुिानी र्दएको 
िा घटी रकम अिलु गरेको कारणबाट अल उपर गनुथिपनने िनी ठहर्ाथिएको बेरुि ुरकम िम्झन ुपदथिछ र िो शब्दले 
र्हनार्मना िा मस्र्ौट गरेको रकम त्था नेपाल िरकारलाई र्तनुथि बझुाउन ुपनने अन्र् कुनै रकमलाई िमते िनाउँछ ।

र्िकारण िरकारलाइ कुनै व्र्र्ति िा िंस््थाले र्तनुथिपनने र िरकारले प्राप्त गनने रकम (रािस्ि शलु्क दस्तरु दण्ड 
िररिाना ्थप शलु्क आदी) लाई िरकारी रकमको नामले िम्बोधन गररन्छ िने िरकारले िम्बर्न्धत व्र्र्ति िा 
िंस््थािाट िमर्मानै अिलु उपर गनथि निकेको िा िम्बर्न्धत व्र्र्ति िा िंस््थाले िमर्मा िरकारलाइ नबझुाएको 
िरकारी रकमलाइ िरकारी बाँर्क रकम िन्न िर्कन्छ ।

कुमारीचोक तथा केन्द्ीय तहसिल कायायालयले िरकारी िाँकी िरह अिलु उपर गनुयापनने सिषयहरु

ऐनको दफा ४९ (१), ४९ (४) तथा सनयमावलीको सनयम ११४ िमोसजम 
 � आर््थथिक कार्थिर्िधी त्था र्िर्तिर् उतिरदार्र्त्ि ऐन २०७६ र आर््थथिक कार्थिर्िर्ध त्था र्ितिीर् उतिरदार्र्त्ि 

र्नर्मािली, २०७७ अनिुारको अिलु उपरहुन निकेको बेरुि ु
 � अन्र् प्रचर्लत काननू बमोर्िम र्िम्मिेार व्र्र्तिबाट अिलू उपर गनुथिपनने ठहर िएको रकम ।
 � नेपाल िरकार िँग गरेको शताथिनामा अनिुार बझुाउन ुपननेमा नबझुाएको रकम ।
 � िरकारी नगदी त्था र्िन्िी िम्पतिी र्हनार्मना गनने व्र्र्तिबाट त्र्स्तो र्हनार्मना िएको रकम ।
 � अधथिन्र्ार्र्क र्नकार् िा अर्धकारीबाट िएको फैिला बमोर्िमको दण्ड िररिाना ।
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१. कुमारीचोक तथा केन्द्ीय तहसिल कायायालयमा िरकारी िाँकीको लगत पठाउने प्रकृयाः
१.१ आसथयाक काययासवधी तथा सवसतिय उतिरदासयत्व ऐन, २०७६

दफा ४७ र्नर्र्मत प्रकृर्ाबाट फस्र्यौट निएको बेरुि ुिरकारी बाँकीको रुपमा रहनेः
(१) लेिापरीषिणबाट मस्र्ौट त्था र्हनार्मना िएको िनी ठहर िएको रकम दफा ३९ र 

४० बमोर्िम फस्र्यौट त्था फरफारि हुन निकेमा त्र्स्तो बेरुि ुरकम िरकारी बाँकी 
मानी िम्बर्न्धत र्िम्मिेार व्र्र्तिबाट अिलु उपर गनुथि पननेछ ।

(२) र्ि ऐन बमोर्िम अिलु उपर गनुथि पनने दरे्िएको रकम तीन बषथि िम्म प्रर्ाि गदाथि पर्न 
र्नर्र्मत, अिलु, फस्र्यौट त्था फरफारि हुन निकेमा िरकारी बाँकीको रुपमा 
लगत कार्म गरी िोको िचूना र्िम्मिेार व्र्र्तिलाई िमते र्दन ुपननेछ ।

(३) उपदफा (२) बमोर्िम िरकारी बाँकीको रुपमा लगत कार्म गररएको अिलु उपर 
गनुथिपनने रकमको र्ििरण िम्बर्न्धत लेिा उतिरदार्ी अर्धकृतले अिलु उपरको 
लार्ग तोर्कए बमोर्िम कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्मा लेिी 
पठाउन ुपननेछ ।

१.२ आसथयाक काययासवधी तथा सवसतिय उतिरदासयत्व सनयमावली, २०७७
र्नर्म ११२.िरकारी बाँकीको लगत पठाउन ुपनने: (१) ऐनको दफा ४७ को उपदफा (३) बमोर्िम 
लेिा उतिरदार्ी अर्धकृतले कुमारी चोक त्था केन्द्ीर् तहिील कार्ाथिलर्मा िरकारी बाँकीको 
लगत पठाउँदा अनिुचूी-१५ बमोर्िमको ढाँचामा आिश्र्क र्ििरण िरी पठाउन ुपननेछ ।

१.३ िरकारी िाँकीको लगत पठाउने सनकायले पुरा गनुयापनने प्रकृयाहरुः
१.३.१ आर््थथिक कार्थिर्िधी त्था र्िर्तिर् उतिरदार्र्त्ि र्नर्मािली, २०७७ को र्नर्म ९० मा 

उल्लेर्ित प्रकृर्ा परुा गरेर आर््थथिक कार्थिर्िधी त्था र्िर्तिर् उतिरदार्र्त्ि ऐन, २०७६ को 
दफा ४७(२) बमोर्िम िरकारी बाँकीको लगत तर्ार गरी िो को िचूना अिलु उपर गनुथिपनने 
व्र्र्तिलाई बझुाएको हुनपुदथिछ ।

काययाहरु कृयाकलाप 
कानूनी 
आधार 

सजम्मेवार/िहयोगी 
सनकाय सनकाय 

पत्राचार 
अिलु उपर गनुथि पनने बेरूि ु रकम एक्काइि 
र्दनर्ित्र दार्िला गनथि र्लर्ित िानकारी गराउने । 

र्नर्म ९०(१)  
िम्बर्न्धत कार्ाथिलर् 
प्रमिु 

रकम कट्ी 

बेरूि ु रकम दार्िला नगरेमा कार्ाथिलर्ले 
िम्बर्न्धत व्र्र्ति िा िंस््थाले िरकारी र्नकार्बाट 
कुनै रकम ितुिानी पाउने रहछे िने त्र्स्तो 
रकमबाट कट्ा गरी र्दन िम्बर्न्धत र्नकार्लाइथि 
लेिी पठाउने 

र्नर्म ९०(३)  
िम्बर्न्धत िरकारी 
र्नकार् 
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काययाहरु कृयाकलाप 
कानूनी 
आधार 

सजम्मेवार/िहयोगी 
सनकाय सनकाय 

िावयाजसनक िचूना
बेरूि ु रकम दार्िला गनथि िम्बर्न्धत व्र्र्ति िा 
िंस््थाको नाममा पैंतीि र्दनको िािथििर्नक िचूना 
िारी गरी गनने 

र्नर्म ९० (५)  िम्बर्न्धत कार्ाथिलर् 

िरकारी िाँकीको 
लगत कायम गनने 

त्र्स्तो बेरुि ुरकम िरकारी बाँकीको रुपमा लगत 
कार्म गरी िो को िचूना र्िम्मिेार व्र्र्ति/
फमथिलाई र्दने । 

दफा ४७ (२) 
िम्बर्न्धत कार्ाथिलर् 
प्रमिु 

अन्तमा उति रकम िरकारी बाँकी िरह अिलु 
उपरको लार्ग लेिा उतिरदार्ी अर्धकृतले कुमारी 
चोक त्था केन्द्ीर् तहिील कार्ाथिलर्मा 
अनिुचूी-१५ बमोर्िमको ढाँचामा लगत कस्न 
पठाउने । 

दफा ४७ (३) 
र्नर्म ९० (१०) 

िम्बर्न्धत मन्त्रालर्को 
लेिा उतिरदार्ी अर्धकृत 

१.३.२ लगत पठाउने र्नकार्को िम्बर्न्धत मन्त्रालर्को लेिा उतिरदार्ी अर्धकृतबाट िरकारी बाँकी 
अिलु उपरको लार्ग कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्मा लगत कस्न पठाउने र्बषर्को 
र्नणथिर् िएको िक्कलै फाइल िंलग्न गरी पठाउन ुपदथिछ ।

१.३.३ अनिुचूी-१५ मा िएको िबै र्ििरण उल्लेि गरी लेिा उतिरदार्ी अर्धकृतबाट प्रमार्णत गरी 
पठाउन ुपदथिछ ।र्ो फाराममा र्तनपसु्ते र्ििरण, व्र्ाि लाग्ने, नलाग्ने र लाग्ने िएमा के कर्त दरमा 
कर्त अिधीको लाग्ने, र्निको नागररकता नम्बर िा स््थार्र् लेिा नम्बर त्था र्निको िम्पकथि  ठेगाना 
र िम्पकथि  नम्बर अर्निार्थिरुपमा उल्लेि गनुथिपदथिछ ।

१.३.४ अिलु उपर गनुथिपनने रकम र व्र्र्तिको िम्बन्धमा अदालतमा मधुिा र्िचारार्धन रहकेो छ िने लगत 
कस्न पठाउन ुहुदनै ।

१.३.५ िंस््थािँग िएको कारोिारमा कुन कुन व्र्र्ति र्िम्मिेार हुन र्निहरु िबैको र्बिरण अर्निार्थिरुपमा 
उल्लेि गनुथिपदथिछ ।

१.३.६ िे.िी. िा र्िम्मिेार व्र्र्ति एक िन्दा बढी िएमा अनिुचूी १५ को र्ि.नं. १ को र्ििरण प्रत्रे्क 
व्र्र्तिकोहकमा छुट्ाछुटै् तर्ार गरेर पठाउन ुपछथि ।



cfly{s ;'zf;g 209 s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo tx;Ln sfof{no

१.४ अनुिचूी-१५ को ढाँचा
अनुिचूी-१५

(र्नर्म ९० को उपर्नर्म (१०) र र्नर्म ११२ को उपर्नर्म (१) िँग िम्बर्न्धत)
नेपाल िरकार

... ... ... ... ... ... मन्त्रालर्/र्नकार्

िरकारी िाँकी रकमको लगत क्थन पठाउँदा भनुया पनने फाराम
१. सजम्मेवार व्यसति/फमया/कम्पनी वा ि्ंथथाको सववरण
१.१ फमथि/कम्पनी िा िंस््थाको र्ििरण

(क) नामः  
(ि) ठेगानाः स््थार्ीः    अस््थार्ीः   ईमलेः 
(ग) िम्पकथि  नं: 
(घ) स््थार्ी लेिा नम्बरः
(ङ) िंस््था िा फमथिको ईिाित नम्बर र िारी गनने र्नकार्को नामः
(च) बैङ्क िाता नम्बर र बैङ्कको नामः
(छ) ईमलेः
(नरोटः संयकु्त उपक्रमकरो फम्न/कम्पनी भएमा संयकु्त उपक्रमका हकवाला साझदेािहरुकरो मवविण थप ििी 

उल्लेख िनने)
१.२ व्र्र्तिगत र्ििरणः

(क)   नाम ्थरः  
(ि)   ठेगानाः स््थार्ीः    अस््थार्ीः   ईमलेः 
(ग)   िम्पकथि  नम्बरः
(घ)   बाबकुो नाम ्थरः 
(ङ)   बािेको नाम ्थरः
(च)  आमाको नाम ्थरः
(छ) र्निको िंकेत नम्बरः(नागररकता नम्बर/स््थार्ी लेिा नम्बर/ििारीचालक अनमुती नम्बर/मतदाता 

पररचर् पत्र नम्बर/रार्ट्रिर् पररचर्पत्र नम्बर/राहदानी नम्बर मध्रे् कुनै नम्बर)
(च) बैङ्क िाता नम्बर र बैङ्कको नामः
(छ)  र्निलाइ र्चनाउने अन्र् कुनै र्ििरणः
(ि)  ईमलेः
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१.३ हकिालाको र्ििरणः
(क)  नाम ्थरः  
(ि)  ठेगानाः स््थार्ीः    अस््थार्ीः   ईमलेः  
(ग)  र्िम्मिेार व्र्र्तििंगको नाताः
(घ) र्निको िंकेत नम्बरः(नागररकता नम्बर/स््थार्ी लेिा नम्बर/ििारीचालक अनमुती नम्बर/मतदाता 

पररचर् पत्र नम्बर/रार्ट्रिर् पररचर्पत्र नम्बर/राहदानी नम्बर मध्रे् कुनै नम्बर)
(ङ) िम्पकथि  नम्बरः
(च) ईमलेः
(नोटः एक िन्दा बढी हकिाला िएमा िोर्ह बमोर्िम ्थप गरी उल्लेि गनने)

१.४. र्िम्मिेार व्र्र्ति कमथिचारी िए दहेार्को ्थप र्ििरणः
(क) कार्ाथिलर्ः 
(ि) पदः
(ग) कमथिचारी िङ्केत नं.:

१.५. र्िम्मिेार व्र्र्ति अिकाि प्राप्त कमथिचारी िए दहेार्को ्थप र्ििरणः
(क) अिकाि प्राप्त र्मर्तः
(ि) अिकाि प्राप्त गरेको कार्ाथिलर्ः
(ग) र्नितृििरण पाइरहकेो िए अर्धकारपत्र नं.
(घ)  र्नितृििरण प्राप्त गनने बैक िाता नम्बर र बैकको नामः

२. अिलु उपर गनुया पनने रकमको सववरणः
(क)  िरकारी बाँकी िरह अिलु गनुथिपनने िम्मा रु. ........... अषिरेर्पः
  क.१. व्र्ाि नलाग्ने रकमः
  क.२. व्र्ाि लाग्ने रकमः
(ि)  व्र्ािदरः    
(ग)  व्र्ाि लाग्न िरुु हुने र्मर्तः 
(घ)  िरकारी बाँकी िरह अिलु उपर गनुथिपनने आधार र कारणः
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३. जायजेथा, सधतो र जमानीको सववरणः    
३.१  िार्िे्थाको र्ििरणः 

(क)  िग्गाधनीको नाम ्थरः  
(ि)  बाबकुो नाम ्थरः   
(ग)  बािेको नाम ्थरः   
(घ)  ठेगानाः
(ङ) िम्पकथि  नम्बरः
(च) नागररकता नम्बर र िारी गनने र्िल्लाः 
(छ) घर, िग्गाको र्ििरणः
(ि) ईमलेः

र्ि.नं. र्िल्ला
नगरपार्लका/ 
गाउँपार्लका

र्कतिा नं. षिेत्रफल र्कर्िम कैर्फर्त

(नरोटः एक भन्दा बढी जायजेथा भएमा सरोमह बमरोमजम थप ििी उल्लेख िनने)
३.२.	 र्धतो त्था िमानीको र्ििरणः

(क) नाम ्थरः 
(ि) बािकुो नाम ्थरः 
(ग) बािेको नाम ्थरः 
(घ) ठेगानाः 
(ङ) िम्पकथि  नम्बरः
(च) नागररकता नम्बर र िारी गनने र्िल्लाः
(छ) र्धतो त्था िमानी र्दएको घर, िग्गाको र्ििरणः
(ि) ईमलेः

र्ि.नं. र्िल्ला
नगरपार्लका/ 
गाउँपार्लका

र्कतिा नं. षिेत्रफल र्कर्िम कैर्फर्त

(नरोटः एक भन्दा बढी जायजेथा भएमा सरोमह बमरोमजम थप ििी उल्लेख िनने)
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४. अिलु उपरका प्रयािहरुको सववरणः
(क) र्िम्मिेार व्र्र्ति/िंस््थालाई अिलु उपरको लार्ग पत्राचार गरेको पत्रहरुको चलानी नं. र र्मर्तः 
(ि) र्िम्मिेार व्र्र्ति/िंस््थाले कुनै िरकारी र्नकार्बाट ितुिानी पाउने रहछे िने िो रकमबाट अिलु 

उपर गनथि पत्राचार गरेको पत्रको च.नं र र्मर्तः
(ग) अिलु उपरका लार्ग पैतँीि र्दने िािथििर्नक िचूना िारी गरेको र्मर्त र िमाचारपत्रको नामः 
(घ) अिलु उपरका अन्र् प्रर्ािहरु िए उल्लेि गननेः
 उर्ल्लर्ित रकम आर््थथिक कार्थिर्िर्ध त्था र्ितिीर् उतिरदार्र्त्ि ऐन, २०७६ को दफा ४९ को उपदफा 

(१) मा उल्लेर्ित िरकारी बाँकी िरह अिलु उपर गनुथि पनने रकम िएको र अिलु उपर गनुथिपनने 
रकमको िम्बन्धमा अदातलमा मधुिा र्िचारार्धन निएको त्था आर््थथिक कार्थिर्िर्ध त्था र्ितिीर् 
उतिरदार्र्त्ि र्नर्मािली, २०७७ को र्नर्म ९० को उपर्नर्म (१),(३) र (५) को प्रकृर्ा अिलम्बन 
गदाथि िमते अिलु गनथि निर्कएकोले िोही र्नर्मािलीको र्नर्म ९० को उपर्नर्म (१) र र्नर्म 
११२को उपर्नर्म (१) बमोर्िम िरकारी बाँकी िरह अिलु उपरको लार्ग पठाइएको छ।

 पेश गननेः प्रमार्णत गननेः

 ............................................. ..........................................
 आर््थथिक प्रशािन शािा प्रमिुको दस्तित लेिा उतिरदार्ी अर्धकृत
द्टिव्यः
लगत र्ििरण पठाउँदा र्नम्न अनिुारको कागिातहरू िंलग्न गरी पठाउन ुपननेछः-
(१) िरकारी बाँकी िरह अिलु उपर गनथि कुमारी चोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्मा लगत पठाउने 

िक्कलै र्नणथिर्,
(२) र्धतो रहकेो िार्िे्थाको िग्गाधनी प्रमाणपिुाथिको र िो िार्िे्था रोक्का रािकेो िम्बर्न्धत मालपोत 

कार्ाथिलर्को पत्र,
(३) िमानीकताथिले गरेको कबरु्लर्तनामा, िो कबरु्लर्तनामामा उर्ल्लर्ित िार्िे्थाको िग्गाधनी प्रमाणपिुाथि 

र िो िार्िे्था रोक्का रहकेो िम्बर्न्धत मालपोत कार्ाथिलर्को पत्र,
(४) घरको र्धतो र्लइएको िए उति घरको मलू्र्ाङ्कन गररएका कागिातहरू,
(५) िंर्तुि उपक्रम (िोइन्ट ि्ेचचर) को हकमा िंर्तुि उपक्रमको िम्झौता र िाझदेारी िम्बन्धी कागिपत्र,
(६)   र्बषर् िँग िम्बर्न्धत अन्र् कागिातहरु ।
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२. कुमारीचोक तथा केन्द्ीय तहसिल कायायालयले िरकारी िाँकीको लगत कायम गनने प्रकृयाः
 २.१  आसथयाक काययासवधी तथा सवसतिय उतिरदासयत्व ऐन, २०७६
 दफा ४९ कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्को काम, कतथिव्र्, र अर्धकारः

(१) र्ो ऐन र अन्र् प्रचर्लत काननू बमोर्ि र्िम्मिेार व्र्र्तिबाट अिलू उपर गनुथिपनने रकम त्था नेपाल 
िरकारिँग गरेको शतथिनामा अनिुार बझुाउन पनने रकम नबझुाएको िा िरकारी नगदी त्था र्िन्िी 
िम्पर्ति र्हनार्मना गनने व्र्र्तिबाट त्र्स्तो रकम अिलु उपरको लार्ग िम्बर्न्धत र्नकार्बाट लेिी 
आएमा कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्ले र्िम्मिेार व्र्र्तिबाट त्र्स्तो रकम अिलु 
उपर गनथि लगत कार्म गनुथिपननेछ ।

 २.२ आसथयाक काययासवधी तथा सवसतिय उतिरदासयत्व सनयमावली, २०७७
  र्नर्म ११२.िरकारी बाँकीको लगत पठाउन ुपनने: 

उपर्नर्म (२) उपर्नर्म (१) बमोर्िम प्राप्त लगत िाँचबझु गदाथि उल्लेि गनुथि पनने िबै र्ििरण उल्लेि 
गरेको पाइएमा कुमारी चोक त्था केन्द्ीर् तहिील कार्ाथिलर्ले िात र्दनर्ित्र त्र्स्तो िरकारी 
बाँकीको लगत किी िम्बर्न्धत लेिा उतिरदार्ी अर्धकृतलाइथि िानकारी र्दन ुपननेछ ।

उपर्नर्म (३) उपर्नर्म (१) बमोर्िम प्राप्त लगतमा उल्लेि गनुथि पनने कुनै र्ििरण उल्लेि निएको 
पाइएमा कुमारी चोक त्था केन्द्ीर् तहिील कार्ाथिलर्ले िात र्दनर्ित्र त्र्स्तो र्ििरण उल्लेि गरी 
पठाउन िम्बर्न्धत लेिा उतिरदार्ी अर्धकृतलाइथि लेिी पठाउन िक्नेछ।

 २.३ कुमारीचोक तथा केन्द्ीय तहसिल कायायालयले गनने कायया प्रकृयाः
२.३.१ िरकारी बाँकी िरह अिलु उपर गनथिपनने व्र्र्ति िा िंस््थाको नाममा लगत कार्म गनुथिपदाथि 

ििथिप्र्थम लगत कार्म गनने िंर्षिप्त पचाथि तर्ार गनने ।
२.३.२ पचाथि र प्राप्त िक्कलै फाइलको आधारमा लगत कार्म गनने र्टप्पणी तर्ार गरी स्िीकृत गनने ।
२.३.३ र्टप्पणी स्िीकृत िएपछी व्र्र्तिगत अिलुी रर्िष्टरमा र्ििरण प्रर्िष्ट गनने ।
२.३.४ र्र् िबै कार्थि हाल कम्प्र्टुरमा आधाररत लगत व्र्िस््थापन प्रणालीमा र्ििरण प्रर्िष्ट 

गनाथििा्थ तर्ार हुन्छ ।र्र् दबैु तररकाबाट Hard copy र Soft copy दबैुमा र्ििरण तर्ार 
गनुथि पदथिछ ।

२.३.५ र्ि पर्छ आिश्र्क अिलुीका प्रकृर्ा िरुु हुन्छ ।
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३. कुमारीचोक तथा केन्द्ीय तहसिल कायायालयको काम, कतयाव्य र असधकार
 ३.१ आसथयाक काययासवधी तथा सवसतिय उतिरदासयत्व ऐन, २०७६
 दफा ४९ कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्को काम, कतथिव्र्, र अर्धकारः

(१) ऐन र अन्र् प्रचर्लत काननू बमोर्ि र्िम्मिेार व्र्र्तिबाट अिलू उपर गनुथिपनने रकम त्था नेपाल 
िरकारिँग गरेको शतथिनामा अनिुार बझुउन पनने रकम नबझुएको िा िरकारी नगदी त्था र्िन्िी 
िम्पर्ति र्हनार्मना गनने व्र्र्तिबाट त्र्स्तो रकम अिलु उपरको लार्ग िम्बर्न्धत र्नकार्बाट लेिी 
आएमा कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्ले र्िम्मिेार व्र्र्तिबाट त्र्स्तो रकम अिलु 
उपर गनथि लगत कार्म गनुथिपननेछ ।

(२) उपदफा (१) बमोर्िम लगत कार्म िएको रकम अिलु उपर गनने दार्र्त्ि कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् 
तहर्िल कार्ाथिलर्को हुनेछ ।

(३) र्ो ऐन प्रारम्ि हुदँाका बित कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्मा लगत कार्म रहकेो 
अिलु उपर गनुथिपनने रकम िम्बर्न्धत प्रदशे िा स््थार्नर् तहबाट अिलू उपर गनथि िहि हुने दरे्िएमा 
िम्बर्न्धत प्रदशे लेिा र्नर्न्त्रक कार्ाथिलर्लाई लगत हस्तान्त्रण गरी अिलु उपर गनथि गराउन 
िर्कनेछ ।
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(४) उपदफा (१) र (३) मा लेर्िएदरे्ि बाहके प्रचर्लत काननू बमोर्िम प्रदति अर्धकार प्रर्ोग गरी 
अधथिन्र्ार्र्क र्नकार् िा अर्धकारीबाट िएको फैिला बमोर्िमको दण्ड िररबाना र्तनुथि बझुाउन ुपनने 
दार्र्त्ि िएको व्र्र्तिले त्र्स्तो दण्ड िररिाना नर्तरे नबझुाएमा िम्बर्न्धत अधथिन्र्ार्र्क र्नकार् िा 
अर्धकारी िा त्र्स्तो अधथिन्र्ार्र्क र्नकार्को प्रमिुले त्र्स्तो दण्ड िररिानाको र्ििरण उल्लेि 
गरी दण्ड िररिाना अिलु उपर गनथिको लार्ग कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्मा पठाउन ु
पननेछ ।

(४) उपदफा (४) बमोर्िम कुनै र्ििरण प्राप्त हुन आएमा कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्ले  
िो र्ििरण बमोर्िम लगत किी िम्बर्न्धत व्र्र्तिबाट त्र्स्तो फैिला िा आदशे बमोर्िमको दण्ड 
िररबाना िरकारी बाँकी िरह अिलु उपर गरी िङ्घीर् िर््चचत कोषमा िम्मा गनुथि पननेछ ।

(५) उपदफा (५) बमोर्िम अिलु उपर गनुथिपनने दण्ड िररिाना अिलु उपर िएपर्छ कुमारीचोक त्था 
केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्ले त्र्स्को र्ििरण िम्बर्न्धत लेिा उतिदार्ी अर्धकृत त्था िम्बर्न्धत 
अधथिन्र्ार्र्क र्नकार्को प्रमिु िमतेलाई र्दन ुपननेछ ।

(६) कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्ले अिलु उपर गनुथि पनने रकम अिलु उपर गदाथि िम्बर्न्धत 
व्र्र्ति, िंस््था िा पदार्धकारीिँग आिश्र्क प्रमाण बझु्ने, बर्ान गराउने, िाषिी र्झकाउने लगार्त 
प्रचर्लत काननूको अधीनमा रही ्थनुामा रािी कारबाही गनने िम्बन्धमा अदालतलाई िए िरहो 
अर्धकार प्रर्ोग गनथि िक्नेछ ।

(६) अिलु उपर गनुथिपनने ठहरी लगत कर्िएको बेरुि ुिा दण्ड िररिाना अिलु उपर गदाथि कुमारीचोक त्था 
केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर् आफैले िा अन्र् कार्ाथिलर्विारा अिलु उपर गराउन िक्नेछ ।

(७) र्ि दफा बमोर्िम बेरुि ुरकम अिलु उपर गनने कार्थिमा िहर्ोग गररर्दन कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् 
तहर्िल कार्ाथिलर्बाट लेिी आएमा आिश्र्क िहर्ोग उपलब्ध गराई र्दन ुिम्बर्न्धत कार्ाथिलर्को 
कतथिव्र् हुनेछ ।

(८) कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्को अन्र् काम, कतथिब्र् र अर्धकार त्था बेरुि ुअिलु 
उपर त्था फस्र्यौट िम्बन्धी कार्थिर्िर्ध तोर्कए बमोर्िम हुनेछ ।

 ३.२ आसथयाक काययासवधी तथा सवसतिय उतिरदासयत्व सनयमावली, २०७७
          र्नर्म११३.कुमारी चोक त्था केन्द्ीर् तहिील कार्ाथिलर्को काम, कतथिव्र् र अर्धकार: (१) ऐनको दफा ४९ 

मा उल्लेि िएको अर्तररति कुमारी चोक त्था केन्द्ीर् तहिील कार्ाथिलर्को काम, कतथिव्र् र अर्धकार 
दहेार् बमोर्िम हुनेछ:-
(१) िरकारी बाँकी अिलु उपर गनुथि पनने व्र्र्तिले कुनै िरकारी र्नकार्बाट तलब, ितिा, र्नितृििरण, 

उपदान िा अन्र् कुनै प्रकारको ितुिानी पाउने रहछे िने त्र्स्तो ितुिानी रोक्का गरी अिलु उपर गनुथि 
पनने रकम कट्ा गनथि िा िम्बर्न्धत व्र्र्तिको बैङ्क िाता त्था िम्पतिी रोक्का गनथि िम्बर्न्धत 
र्नकार्मा लेिी पठाउने,



cfly{s ;'zf;g 216 s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo tx;Ln sfof{no

(२) िरकारी बाँकी र्तनुथि पनने व्र्र्ति, फमथि, िंस््था िा कम्पनीको नाम र बाँकी रकमको लगत प्रत्रे्क िषथि 
अद्यािर्धक गरी िम्बर्न्धत मन्त्रालर् िा केन्द्ीर् र्नकार्मा पठाउने,

(३) िरकारी रकम अिलु उपर गनुथि पनने व्र्र्ति िा र्निको िमानी बस्ने व्र्र्तिले िे्था िमानी र्दएको िए 
त्र्स्तो िार्िे्था िोितलाि गरी रोक्का राख्न लगाउने,

(४) कुनै र्िदशेी नागररक, अन्तराथिर्ट्रिर् फमथि, िंस््था, कम्पनीबाट िरकारी बाँकी अिलु उपर गनुथिपनने 
िएमा िो अिलु उपर गनथि प्रचर्लत काननू बमोर्िम परराट्रि मन्त्रालर्माफथि त िम्बर्न्धत र्िदशेी 
मलुकु िा र्नकार्मा लेिी पठाउने ।

४. िरकारी िाँकी रकम कुमारीचोक तथा केन्द्ीय तहसिल कायायालयले अिलु उपर गनने प्रकृयाः
 ४.१ आसथयाक काययासवधी तथा सवसतिय उतिरदासयत्वv ऐन, २०७६
 दफा ४८ बेरुि ुरकम िार्िे्थाबाट अिलु उपर हुनेः

दफा ४७ बमोर्िम अिलु उपरका लार्ग प्राप्त िएको बेरुि ु रकम कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल 
कार्ाथिलर्ले िम्बर्न्धत व्र्र्तिको िार्िे्थाबाट िरकारी बाँकी िरह अिलु उपर गननेछ ।

 ४.२ आसथयाक काययासवधी तथा सवसतिय उतिरदासयत्व सनयमावली, २०७७
 र्नमर्११४.िरकारी बाँकी अिलु फस्र्यौट गनने प्रर्क्रर्ा:

(१)  कुमारी चोक त्था केन्द्ीर् तहिील कार्ाथिलर्ले र्नर्म ११२ बमोर्िम लगत कार्म िएको बेरूि ु
रकम बझुाउन िम्बर्न्धत व्र्र्ति िा र्निको हकिाला िा त्र्स्तो रकम बझुाउन ुपनने िंस््था िए त्र्स्तो 
िंस््थाको नाममा पैंतीि र्दनको म्र्ाद र्दई िचूना पठाउन ुपननेछ। 

(२)  उपर्नर्म (१) बमोर्िमको म्र्ादर्ित्र रकम दार्िला गनथि निकी िोको पर्ाथिप्त कारणिर्हत िम्बर्न्धत 
व्र्र्ति िा िंस््थाले म्र्ाद ्थपको लार्ग माग गरेमा कुमारी चोक त्था केन्द्ीर् तहिील कार्ाथिलर्ले 
बढीमा तीि र्दनिम्मको म्र्ाद ्थप गररर्दन िक्नेछ ।

(३)  उपर्नर्म (१) िा (२) बमोर्िमको म्र्ादर्ित्र िमते रकम दार्िला नगरेमा कुमारी चोक त्था केन्द्ीर् 
तहिील कार्ाथिलर्ले त्र्स्तो व्र्र्ति िा िंस््थाले िरकारी र्नकार्बाट कुनै रकम ितुिानी पाउने िएमा 
त्र्स्तो रकम कुमारी चोक त्था केन्द्ीर् तहिील कार्ाथिलर्को नाममा िम्मा गररर्दन िा र्निको 
नाममा िनुिकैु बैङ्कमा मौज्दात रहकेो रकमबाट अिलु उपर गनथि िम्बर्न्धत बैङ्कमा लेिी पठाउन 
िक्नेछ ।

(४)  उपर्नर्म (३) बमोर्िम कुमारी चोक त्था केन्द्ीर् तहिील कार्ाथिलर्बाट अिलु उपरको लार्ग 
लेिी आएमा िम्बर्न्धत कार्ाथिलर् िा बैङ्कले त्र्स्तो रकम कट्ा गरी कुमारी चोक त्था केन्द्ीर् 
तहिील कार्ाथिलर्को नाममा िम्मा गररर्दन ुपननेछ । कुनै व्र्र्तिले कुमारी चोक त्था केन्द्ीर् तहिील 
कार्ाथिलर्ले अिलु उपर गनुथि पनने रकम हो िन्ने िानीिानी त्र्स्तो रकम िो कार्ाथिलर्को नाममा रकम 
िम्मा नगरेमा िो कार्ाथिलर्ले त्र्स्तो िरकारी कार्ाथिलर् िा बैङ्कको िम्बर्न्धत कमथिचारीलाइथि 
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प्रचर्लत काननू बमोर्िम र्ििागीर् कारबाही गनथि िम्बर्न्धत र्नकार्मा लेिी पठाउन िक्नेछ ।
(५) कुमारी चोक त्था केन्द्ीर् तहिील कार्ाथिलर्ले तोर्कर्दएको म्र्ादर्ित्र आफूले र्तनुथि बझुाउन ुपनने 

िरकारी बाँकी रकम नबझुाउने व्र्र्ति िा िंस््थाको िनुिकैु िम्पर्ति िा िार्िे्थाबाट त्र्स्तो रकम 
अिलु गनथि िक्नेछ । 

(६) उपर्नर्म (५) बमोर्िम िरकारी बाँकी अिलु गदाथि त्र्स्तो व्र्र्ति िा िंस््थाको नाममा रहकेो 
िार्िे्था रोक्का गनथि िम्बर्न्धत मालपोत कार्ाथिलर्मा लेिी पठाउन ुपननेछ। त्र्िरी िार्िे्था रोक्का 
राख्न लेिी आएमा िम्बर्न्धत मालपोत कार्ाथिलर्ले त्र्स्तो व्र्र्तिको नाममा रहकेो िार्िे्था 
िोितलाि गरी रोक्का रािी िोको िानकारी कुमारी चोक त्था केन्द्ीर् तहिील कार्ाथिलर्लाई 
र्दन ुपननेछ ।

(७)  उपर्नर्म (६) बमोर्िम िार्िे्था रोक्का िएको िानकारी प्राप्त िए पर्छ कुमारी चोक त्था केन्द्ीर् 
तहिील कार्ाथिलर्ले त्र्स्तो िार्िे्थाको प्रचर्लत काननू बमोर्िम चलनचल्तीको मलू्र् कार्म गरी 
पैंतीि र्दनको म्र्ाद र्दई र्िलबन्दी बोलपत्र िा िािथििर्नक बढाबढको माध्र्मबाट त्र्स्तो 
िार्िे्थाको र्ललाम र्बक्रीको लार्ग कुनै रार्ट्रिर्स्तरको दरै्नक पर्त्रकामा िािथििर्नक िचूना 
प्रकाशन गनुथि पननेछ ।

(८)  उपर्नर्म (७) बमोर्िम र्ललाम र्बक्री गदाथि अिलु उपर गनुथि पनने रकम िाम्न िक्ने िर्त मात्रै 
िार्िे्थाको र्ललाम र्बक्री गनुथि पननेछ। िार्िे्था िण्ड िण्ड र्बक्री गनथि नर्मल्ने िई परैु र्ललाम 
र्बक्री गदाथि िा िण्ड िण्ड गरी र्ललाम र्बक्री गदाथि िमते अिलु उपर गनुथि पनने रकमिन्दा बढी अिलु 
िएमा बढी िएको िार्िे्था िम्बर्न्धत व्र्र्ति िा िंस््थालाई र्फताथि र्दन ुपननेछ । 

(९)  उपर्नर्म (७) बमोर्िम र्ललाम गदाथि दईु पटकिम्म र्ललाम िकार हुन निकेमा िा िकार हुन 
आएको रकम मालपोत कार्ाथिलर्बाट रर्िट्रेिशन प्रर्ोिनको लार्ग कार्म िएको न्र्नूतम मलू्र् 
िन्दा पर्न कम हुन आएमा िा रकम अिलु उपर गनुथि पनने व्र्र्ति िा िंस््थाले बझुाउन ुपनने रकम िाम्न 
निक्ने िएमा त्र्स्तो िार्िे्था र्नर्म १११ को उपर्नर्म (५) बमोर्िम गर्ठत िर्मर्तले र्नणथिर् गरी 
नेपाल िरकारको स्िार्मत्िमा र्लनेछ । 

(१०)  उपर्नर्म (९) बमोर्िम नेपाल िरकारको स्िार्मत्ि कार्म िएको छ मर्हनार्ित्र िम्बर्न्धत व्र्र्ति 
िा िंस््थाले बझुाउन ुपनने रकम र र्ललाम र्बक्री िम्बन्धी िचूना प्रकाशन गदाथि लागेको िम्पणूथि िचथि 
रकम िमते दार्िला गरी त्र्स्तो िार्िे्था र्फताथि माग गरेमा नेपाल िरकारले त्र्स्तो िार्िे्था 
िम्बर्न्धत व्र्र्ति िा िंस््थालाइथि र्फताथि र्दन िक्नेछ । 

(११) र्ि र्नर्म बमोर्िम िार्िे्था र्ललामबाट पर्न िरकारी बाँकी अिलु हुन निकेमा िा िरकारी 
बाँकी र्तनुथि पनने व्र्र्ति िा िंस््थाको कुनै िार्िे्था निएमा र्निलाइथि किैले कुनै िमानी र्दएको रहछे 
िने त्र्स्तो िमानी बस्ने व्र्र्तिबाट र्ि र्नर्म बमोर्िम िरकारी बाँकी अिलु गनुथि पननेछ। त्र्िरी 
अिलु गदाथि िमते िरकारी बाँकी अिलु हुन निकेमा अिलु हुन निकेको रकमले िाम े िर्त 



cfly{s ;'zf;g 218 s'df/Lrf]s tyf s]Gb|Lo tx;Ln sfof{no

िम्बर्न्धत व्र्र्ति िा िंस््थाको प्रमिुलाइथि र्िल्ला अदालतको आदशे र्लइथि प्रचर्लत काननू बमोर्िम 
कैदमा रािी िरकारी बाँकी रकम अिलु गनुथि पननेछ ।

(१२)  उपर्नर्म (११) बमोर्िम कुनै व्र्र्तिलाइथि िरकारी बाँकी बझुाउन निकेको कारणले कैदमा 
रार्िएकोमा प्रचर्लत काननू बमोर्िम र्निको कैद अिर्ध िमाप्त िएपर्छ कुमारी चोक त्था केन्द्ीर् 
तहिील कार्ाथिलर्ले त्र्स्तो िरकारी बाँकी स्ितः अिलु िएको मानी लगत कट्ा गनुथि पननेछ ।

िरकारी बाँकी रकम अिलु उपर गनने कार्थिका चरणहरु र काननूी अाधार ।
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काययाहरु
कृयाकलाप कानूनी आधार सजम्मेवार/िहयोगी सनकाय 

सनकाय

ि
रक

ार
ी ि

ाँक
ीम

ा 
रुप

ान्त
रण

 ग
नने

३ बषथि िम्म अिलु हुन निकेको बेरुि ुिरकारी बाँकीको 
लगत कार्म गनने

दफा ४७ (२) लेिा उतिरदार्ी अर्धकृत

िरकारी बाँकी अिलु उपरको लार्ग कुमारीचोक त्था 
केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्मा पठाउने

दफा ४७ (३) र्नर्म ११२ लेिा उतिरदार्ी अर्धकृत

कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल कार्ाथिलर्ले िरकारी 
बाँकी अिलु उपरको लार्ग लगत कार्म गनने

दफा ४७ (१) र्नर्म ११२

कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् 
तहर्िल कार्ाथिलर्

अ
िलु

 प
रक

ो ल
ासग

 प
त्रा

चा
र ि

चून
ा त

था
 

म्य
ाद

 सद
ने 

िम्बर्न्धत व्र्र्ति/फमथि लाइ लगत किेको िानकारी र 
िरकारी बाँकी रकम र्तनथि बझुाउन आउनहुुन िचूना र्दने 

दफा ४७ (२) र्नर्म ११४(१)

रकम बझुाउन म्र्ाद ्थप मागेमा 30 र्दनको म्र्ाद ्थप र्दने र्नर्म ११४ (२)

िरकारी कार्ाथिलर्बाट र्निले ितुिानी पाउने रकम िएमा 
िो रकमबाट िरकारी बाँकी अिलु गनने िबै र्नकार्लाइ 
पररपत्र गनने

दफा ४९ (३) (८) (९), 
र्नर्म ११३(१) र ११४ (३) 

िबै िािथििर्नक र्नकार्हरु

र्निको नाममा िनुिकैु बैकमा मौज्दात रहकेो रकमबाट 
िरकारी बाँकी अिलु गनने िम्बर्न्धत बैकमा लेर्ि पठाउने

र्नर्म ११३(१) र ११४ (३) बैकहरु

ज
ाय

जे
थ

ा ख
ोज

ी ग
री

 ि
ो ि

ाट
 अ

ि
लु

 ग
नने िम्बर्न्धत व्र्र्तिको िार्िे्था र्ललम गरी अिलु उपर गनथि 

िार्िे्था िोिी गरी रोक्का राख्न पररपत्र गनने
दफा ४८ र्नर्म ११४ (६) 

कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् 
तहर्िल कार्ाथिलर्

िार्िे्था िोिी गरी रोक्का रािी िोको िानकारी र्दने र्नर्म ११४ (६) 
िरु्मिधुार व्र्िस््था र्ििाग 
अन्तरगतका मालपोत 
कार्ाथिलर्

िार्िे्था र्ललाम गरी िरकारी बाँकी अिलु गनने निए 
िम्पतिी रार्ट्रिर्करण गनने

र्नर्म ११४ (७) (८) (९) र 
(११०)

कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् 
तहर्िल कार्ाथिलर्

थु
ना

मा
 रा

खे
र अ

ि
लु

 
उप

र ग
नने

र्िल्ला प्रहरी कार्ाथिलर्लाइ पक्राउ पिुती िारी गनने गहृ मन्त्रालर्/र्ि.प्रहरी का.

र्िल्ला अदालतको आदशे र्लई प्रचर्लत काननू बमोर्िम 
कैदमा रािी िरकारी बाँकी अिलु उपर गनने ।

र्नर्म ११४ (११)
र्िल्ला अदालत/कारागार 
कार्ाथिलर्

कैद ितुिान िएपछी िरकारी बाँकी स्ितःअिलु उपर 
िएको मानी लगत कट्ा गनने

र्नर्म ११४ (१२) कारागार कार्ाथिलर्
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५. व्याज िम्िन्धी व्यव्थथा 
 ५.१ मुलुकी देवानी िसंहता,२०७४ 
 दफा ४७८ िाहूले ऋणीिँग व्र्ाि र्लन पाउनेः

(१) लेनदने िम्बन्धी र्लित हुदँा र्लितमा व्र्ाि र्लनेर्दने कुरा उल्लेि िएकोमा िाहुले ऋर्णबाट 
र्लितमा लेर्िए बमोर्िमको व्र्ाि र्लन पाउनेछ ।

(२) उपदफा(१) बमोर्िम िाहुले ऋणीबाट र्लन पाउने ब्र्ािको रकम िाँिा रकमको बार्षथिक दश 
प्रर्तशत िन्दा बढी हुने छैन ।

(३)  उपदफा(१) बमोर्िम र्लित हुदँा र्लितमा ब्र्ािको दर र्कटान नगरी ब्र्ाि र्लने र्दने कुरा िम्म 
उल्लेि िएकोमा िाहूले ऋणीबाट िाँिा रकमको बार्षथिक दश प्रर्तशतका दरले ब्र्ाि र्लन पाउनेछ।

दफा ४८१ िाँिािन्दा बढी ब्र्ाि र्लन नपाउनेः र्ि पररच्छेदमा अन्र्त्र िनुिकैु कुरा लेर्िएको िए तापर्न िाहूले 
ऋणीबाट िाँिा िन्दा बढी ब्िा र्लन पाउने छैन ।
 ५.२  आसथयाक काययासवधी तथा सवसतिय उतिरदासयत्व सनयमावली २०७७ 
 र्नर्म ५१ पेर्श्क रकम अिलु गररनेः 

(१) उपदफा (१) िरकारी रकम पेर्श्क र्लने िरकारी कमथिचारी िा िनुिकैु व्र्र्तिले र्ि र्नर्मािलीमा 
तोर्कएको म्र्ादर्ित्र पेर्श्क फस्र्यौटको लार्ग आिश्र्क कागिात पेश नगरेमा त्र्स्तो पेश्की रकममा 
म्र्ाद नाघकेो र्मर्तले बार्षथिक दश प्रर्तशतको दरले ब्र्ाि िमते लगाई अिलु गररनेछ ।

(२) उपदफा (३) मा उपदफा (१) िा (२) बमोर्िम पेश्की फस्र्यौट गनथि निर्कएमा कार्ाथिलर्ले पेश्की 
फस्र्यौट नगनने व्र्र्ति, फमथि, िंस््था िा कम्पनीको नाम िािथििर्नक गरी व्र्ाििर्हत िरकारी बाँकी 
िरह अिलु गनथि िम्बर्न्धत र्नकार्मा लेिी पठाउन ुपननेछ ।
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िरकारी िाँकी िरह अिलु उपर गनुया पनने लगतको सववरण
िरकारी बाँकीको लगतको र्ििरण (व्र्ाि रकम िमते अध्र्ािर्धक िएकाे) कुमारीचोक त्था केन्द्ीर् तहर्िल 
कार्ाथिलर्को िेििाइट www.kumarichowk.gov.np  र्ित्र िरकारी बाँकीमा हनेथि िर्कन्छ ।
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हासदयाक िधाई
कुमारीचोक तथा केन्द्ीय तहसिल 
कायायालयले भोगेको िम्थयालाई िमाधानको 
लासग नवीन िोचको रुपमा िघंीय मासमला 
तथा िामान्य प्रशािन मन्त्रालयिाट 
िचंासलत प्रसतभा डवसल २०८० को Grand 

Finale २०८०/०३/०५ मा िरकारी िेवा 
रियायासकङ्ग प्रणाली (GSTS) नामक 
नवीन िोच प्र्थतुसतकरण गरी तृतीय ्थथान 
प्राप्त गनुयाभएकोमा यि कायायालयका लेखा 
असधकृत रसवचन्द् अयायाल लाई हासदयाक िधाई 
तथा उज्ज्वल भसवट्यको शुभ-कामना ।

कुमारीचोक तथा केन्दीय तहसिल कायायालय पररवार
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Web: www.kumarichowk.gov.np
Email: info@kumarichowk.gov.np

cf=j= @)&*÷)&(

www.kumarichowk.gov.np


